Alternativ for delgeneralplanering av Sviné holme (stfge)
Dnr SUN17/2014, Stds 47/2015
Stadsutvecklingsndmnden 71 §, 08.12.2014
Bilaga:

e Inventeringar och rekommendationer infér planlaggningen av Svind
holme, Stadsarkitektkansliet 2014; A— SUN 71 §

Svind holme &r belagen sdder om Mariehamns centrum, mellan Espholm
och Styrs6 och omfattar 106 ha.

Planeringsuppdrag

I generalplanen for Mariehamn, godkand 2006, har Svind holme betecknats
som utredningsomrade for bostadsbebyggelse. | samband med
budgetbehandlingen for 2014 beslét stadsfullmaktige att en forsta skiss pa
Svin6 holme skulle uppgoras under aret och att delgeneralplanen med sina
konsekvenser fardigstalls 2016.

Planeringsunderlag

Agoférhallandena

Svind omfattar 1 059 103 m2 mark och 423 770 m? vatten.

Marken &gs till 57,4 % av landskapet Aland, 3,9 % av Mariehamns stad
och 38,7 % av 25 markéagare och ett sterbhus.

Vattnet &gs till 68 % av landskapet Aland och till 32 % av Mariehamns
stad.

Gaéllande plansituation
Svin6 holme &r inte detaljplanerad och &r ett utredningsomrade i general-
planen. Byggandet sker enligt reglerna i stadens byggnadsordning.

Generalplanen

| generalplanen reserveras Svin6 holme som utredningsomrade for
bostadsbebyggelse, B-1, med tillagget att om omradet bibehalls som
gronomrade betecknas det R, rekreationsomrade. Datrtill gavs i generalplanen
foljande rekommendation: "Foéljande fragestallningar bor utredas: miljopaverkan,
landskapsbild, exploateringstyngd, bebyggelselokalisering samt service och
arbetsplatser. En latt exploatering skulle battre ga att anpassa till
skargardsnaturen men blir dyr per hushall och skulle inte bara lokal service pa
on. Bilberoendet skulle 6ka. En effektiv exploatering med inslag av vaningshus
skulle bryta mot naturmiljon men ge en rimligare kostnad per hushall och kanske
underlag for ndgon typ av service. Darmed torde en kombination av vaningshus
och egnahem sdkas.”

Inventeringar
Under ar 2009 genomférdes med konsulthjalp och av landskapet fyra

inventeringar: florainventering, fagelinventering och fladdermusinventering
samt markanvandning och bebyggelsehistoria. Inventeringarna
sammanstélldes under december 2013 - januari 2014.

Analys av inventeringar och rekommendationer
I sammanstéllningen "Inventeringar och rekommendationer infor
planlaggningen av Svino holme” redovisas den lagstiftning som paverkar




planeringen av Sviné holme, 1972 och 1999 gjorda miljévardsinventeringar,
de 2009 gjorda inventeringarna fortydligade genom kartredovisning fér varje
inventeringsomrade samt kompletterat med den lokala mark- och
bergstrukturen samt &go forhallandena. Analysen innebar att dessa
undersokningar sammanfogade pa karta skapar en uppfattning om var pa
Svin6 holme det &r mest lampligt att planera for framtida bostadsomraden och
vilka omraden som skall/bor skyddas. Analysen utmynnade i att tre alternativ
definierades 1) ett noll alternativ "Sviné som rekreationsomrade”, 2) en lagre
exploatering "Svind som skargardstad” och 3) en hogre mer stadsmassig
exploatering "Svind som tvillingstad”.

Befintliga ledningar inom planomradet

Inom planomradet finns inte kommunaltekniska ledningar férutom el.

I generalplanen redovisas hur Svind holme kunde kommunaltekniskt matas
vad géller el och vatten och avlopp. Utbyggnad av elnéatet kraver en ny
transformatorstation.

Stadsarkitektkansliet konstaterar

Malsattningen ar att folja Plan- och bygglagens riktlinjer vid
generalplaneringen av Svind holme 819 mom. 2; "Planlaggningen ska
varna om natur- och kulturvarden, den bebyggda miljon och landskapet
samt framja en andamalsenlig samhallsstruktur, en hallbar utveckling och
en estetisk utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder
och andra anlaggningar. Goda miljéférhallanden i 6vrigt och en langsiktig
god hushallining med mark, vatten, energi och ravaror ska framjas.”

Dartill konstaterar stadsarkitektkansliet att hur Svind holme planeras och
bebyggs i framtiden paverkar bl.a. trafikflodet genom centrala Mariehamn
vilket &ven bor studeras nar delgeneralplanen tas fram.

Stadsarkitektkansliet tar fram tre olika alternativ fér markanvandningen av
Svin6 holme. Alternativens inverkan pa miljon, trafik, stads- och
landskapsbild samt kostnader for kommunalteknik uppskattas och ar
grunden for det slutgiltiga férslaget till delgeneralplan.

Principer for planeringen av Svino

Som utgangslage for planeringen har olika principer tagits fram utgaende
fran inventeringsmaterialet och kraven i plan- och bygglagen for landskapet
Aland.

Med hé&nvisning till natur- och kulturmiljdutredningarna fran ar 2009

- Ingen bebyggelse placeras pa skyddsvarda biotoper och platser med
fridlysta arter eller pa deras naromraden.

- De rekommenderade strandskyddsomraden reserveras som park och
rekreation eller dar det finns nuvarande fritidsbebyggelse kvarstar den
antingen som fritidsbebyggelse eller andras till ett glest egnahemsomrade.
Undantaget ar reserveringar for broar och smabatshamn.

- De branta klipporna mot vaster som ar landskapsbildsmassigt viktiga
och svartillgangliga bevaras i naturtillstand.

- Genom omradet loper en parkaxel mellan den vastra och Gstra stranden.

- Skyddsvarda byggda miljder anges i planen for att beaktas i detaljplaner.

- Rekommenderade osammanh&ngande mindre skyddsomraden beaktas i
man av mojlighet.

Med anledning av mark&goférhallanden
- |l alternativ 2 eller 3 ges de nuvarande strandfastigheterna en majlighet




att bli stadigvarande bebyggelse och kan delas upp i mindre tomter
med ett e-tal pa 0.1-0.15. Omraden forses med kommunalteknik och
vagar.

- Undantaget fritidstomterna pa véastra strandomradet som skulle befinna
sig i rekreationsomrade kvarstar som fritidsbebyggelse utan
vagforbindelse eller kommunalteknik.

- Landskapet och staden samt markagarna ingar ett avtal for planens
genomfdrande.

Hallbar planering

- Bebyggelsen ar tat for att spara orérd naturmark

- Bebyggelsen ar samlad vid den centrala vagdragningen for att spara
samhallsbyggnadskostnader.

- Alternativa energiformer tas i bruk sdsom havsvarme, solenergi och
bergvarme.

- Tomt reserveras fér narservice som t.ex. ett daghem.

- Kvartersvisa arbetsplatser mojliggors pa omradet.

- Gang- och cykelvag som ansluter sig till stadens gang- och cykelvagsnat
byggs genom omradet fran Espholm med en framtida reservation for en
forbindelse till Lervik.

- Ett nat av strandnéra promenader byggs runt hela holmen.

Malbild for de tre olika alternativen

Nollalternativ 1 "Rekreationsomrade”

Nollalternativet Rekreationsomrade utvecklar Svind som ett mer tillgangligt
rekreationsomrade oppet for allmanheten.

- Omradet férses med en gang- och cykelférbindelse fran Espholm.

- De befintliga fritidstomterna kvarstar.

- Strandnéra naturstigar byggs runt holmen.

- Sma vikar pa den vastra stranden anvands som sim strander.

- Naturskyddsomraden férses med infoskyltar.

- Utsiktstorn byggs pa holmens hogsta punkt.

- En mindre smabatshamn byggs i anslutning till ev. uthyrningsstugor.

- I narheten av Douglasgranskogen bereds plats fér en minneslund med ett
litet kapell.

- | 6vrigt bevaras omradet i naturtillstand.

Bebyggelsealternativet 2 "Skargardstaden” ca 1.800 invanare

| alternativet Skargardstaden skapas omradeskaraktaren av smahus i

byaktiga grupper omhuldade av grénomraden.

- Omradet forses med en bro for bil-, gAng- och cykeltrafik fran Espholm.

- Bebyggelsen ar samlad pa den bergsplatd som utgér ryggraden pa
omradet.

- Bebyggelsen bestar av grupper av smahus som ar anpassade till
terrangen.

- Smahuskvarteren har langs den centrala vagen en tatare struktur aven
radhus eller parhus n&rmast vagen, i 6vrigt egnahemshus.

- Egnahemstomterna i séder ar grupperade som sma "byar” med utsikt
at olika hall.

- Omradet narmast bron till Espholm planeras som ett stadsmassigt
smahusomrade med bostader och eventuell narservice. Narmast bron
placeras ett landmarke i fyra vaningar.

- Smabatshamnen nedanfor anlaggs med bathus och bryggor.

- Sma vikar pa den vastra stranden anvands som sim strander.

- Mellan egnahemsgrupper finns naturpark som fickparker.

- Inom smahusomraden byggs mindre lekparker.

- Parkomraden utanfor kvartersmark ar naturpark och forses med




naturstigar férutom den sddra stranden, som anlaggs som parkomrade
for strandaktiviteter och lek.
- De hogsta bergspartierna i nordvast bebyggs inte.

Bebyggelsealternativ 3 "Tvillingstaden” ca 4.300 invanare

| Tvillingstaden skapas omradeskaraktéaren av de skulpturalt placerade

hoghusgrupperna pa Svinos vastra sida med utsikt 6ver havet och

grupperade smahus pa Svinds Ostra sida med utsikt dver havsviken och

Espholm.

- Omradet forses med en bro for bil-, gang- och cykeltrafik fran Espholm.

- Bebyggelsen ar samlad pa den bergsplatd som utgor ryggraden for
omradet.

- Vastra delen bestar av hoghus grupperade pa berget med utsikt Gver
oppet hav i vaster och med vistelsegardar som &r i le fran vindar. Bilarna
placeras i parkeringsanlaggningar.

- Den storskaliga strukturen aterspeglar de méaktiga och kannspaka
bergsformationerna pa det vastra strandomradet.

- Ostra delen &r mindre kuperad och anknyter sig till Espholm. Dar
byggs det smahus i grupper som Gppnar sig mot havsviken.

- Omréadet narmast bron till Espholm planeras som en stadsmassig
blandad bebyggelse med bostader, service och arbetsplatser. Kvarteret
ansluter sig via en strandpark till smabatshamnen nedanfor.

- Bebyggelsen stracker sig till simstranden pa Svinds stdra udde dar ett
badhus och andra fritidsanlaggningar kan placeras.

- Parkomraden utanfor kvartersmark bestar av naturpark och férses med

naturstigar.

- Reservering gors for en framtida bro till Lervik, som kopplar Svin6
narmare till stadens service och avlastar Espholm fran trafiken.

Fortsatt arbete och tidsplan

Under planeringsprocessen har tva moéten hallits med infrastrukturférvaltningen.
Till de olika alternativen skall utarbetas visualisering av

bebyggelsevolymerna och Svings terrdng for att visa hur alternativen

uppfattas fran Espholm och fran havet. Likasa utarbetas en
kostnadsuppskattning sa att deras samhallsekonomiska konsekvenser kan
jamféras sinsemellan inklusive alternativ energifdrsorjning.

Avsikten ar att arendet under varen 2015 behandlas av stadsutvecklings-
namnden. Darefter genomfors en medborgardialog om de tre alternativen.
Valet av alternativen torde kunna behandlas av styrelse och fullméaktige

fore sommaren 2015.

Stadsarkitektens forslag: Stadsarkitekten informerar om det aktuella
planeringslaget. Arendet antecknas till kannedom.

Beslut: Forslaget godkanns.

Stadsutvecklingsndmnden 10 §, 16.03.2015
Bilagor:
e Sammanstéllning av inventeringarna, Svind holme, karta; B — SUN 108

e Sammanstallning av mark&garnas synpunkter infér planlaggningen;
C-SUN10 8§



o Overlatelse av markomrade, Svindé holme ALRG gm kansliminister och
t.f. 6verinspektér, 22.12.2014; D-SUN 10 §

e Utvecklingsstudie av Svind holme — alt. 1 Rekreationsomrade, Stark
06.03.2015 (markanvéndning, samhallsekonomiska kostnader);
E-SUN10§

e Utvecklingsstudie av Svind holme — alt. 2 Skargardstaden, Stark
06.03.2015 (markanvéndning, bebyggelsestruktur, samhéllsekono-
miska kostnader); F - SUN 10 §

e Utvecklingsstudie av Svin holme — alt. 3 Tvillingstaden, Stark
06.03.2015 (markanvéndning, bebyggelsestruktur,
samhallsekonomiska kostnader); G - SUN 10 §

e Kostnadskalkyl for utbyggnad av infrastruktur till Sving,
Infrastruktursektorn, 10.03.2015; H - SUN 10 §

e Konsekvensbeskrivning for markanvandningsalternativen, Svino
holme, Stark, 10.03.2014; I- SUN 10 §

e Malsattningar for en hallbar planering av Svino holme, stadens
miljdsamordnare, 10.3.2015; J- SUN 10 §

Markagarnas synpunkter infor planlaggning

Under hosten 2014 kontaktade stadsarkitektkansliet de 25 markagarna pa
Svino exklusive landskapet Aland for att efternéra om deras énskemél och
synpunkter infor planarbetet.

Markagare som inlamnade sina asikter nskade att Svind planeras som ett
rekreationsomrade beaktande de stora natur- och kulturvarden som 6n
representerar och bibehalls som ett sommarstugeomrade.

Alands landskapsregering dger 57 % av Svind holme. | Alands
landskapsstyrelses utlatande "Gemensamt utlatande rérande Mariehamns
stads anhallan om att fa kopa landskapets mark pa Sviné i Mariehamn”
konstaterar tjansteman representerande skogsbruksbyran, fiskeribyran
miljobyran och museibyran gallande framtida planering av Sviné holme att
Svinos varden ska bevaras pa ett hallbart satt for framtiden och att den
foreslagna exploateringen for bostadsandamal star i strid med gallande
forvaltningsprinciper for landskapets fasta egendom samt med
intentionerna om hallbar utveckling.

Landskapets marker utgors av ett oexploaterat, stérre strand-, berg- och
skogsomrade med tillhérande vattenomrade. Omradet &r som helhet
naturskont och variationsrikt och uppvisar ett flertal skogs- och naturtyper
som ar karaktaristiska for det alandska landskapet. Det tillhorande
vattenomradet bedoms vara ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for
varlekande fiskarter. Liknande lek- och uppvaxtomraden forekommer
endast i mindre utstrackning i regionen, vilket gor att omradets betydelse
Okar. Utfyliningar och muddringar i strandzonen kan direkt férstora ev.
lekomrade. Avverkning av skog och gravning och utfylining pa land okar
avrinningen av naringsamnen till vattnet, vilket 6kar produktionen av
planktonalger och tradalger som har en negativ paverkan pa lekomraden
for fisk.

Slutsats 6ver markagarnas asikter ar att de mindre markagarna onskar att
omradet kvarstar som ett rekreationsomrade vilket delas av landskapets



tjansteméan. Dock ar landskapsregeringens beslut gm. minister Wille Valve
att landskapsregeringen ar preliminart villig att dverlata sitt omrade till
staden och att innan vidare stéllningstagande tas i fraga bor staden
narmare precisera hur den kommande planen kommer att utformas.

Samhallsekonomisk utredning 6ver alternativen

For att utreda de olika markanvandningsalternativens samhéllsekonomiska
konsekvenser har stadsarkitektkansliet anlitat Sweco Ymparistd Oy for att
ta fram de kommunaltekniska kostnaderna. Fragorna har diskuterats vid
flera gemensamma moten med infrastruktursektorn, som har sammanstallt
en kostnadskalkyl for utbyggnaden av infrastrukturen pa Svino.

Berakningarna for infrastruktursektorn baserar sig pa de givna siffrorna for
de olika planalternativen, dar skillnaden dels ligger i antalet invanare och
dels olika typer av boende. Storsta delen av kostnaderna ar tagna fran den
konsultutredning som SWECO har gjort, 6vriga siffror ar ber&knade och
uppskattade inom den egna forvaltningen pa basen av jamforbara projekt.
Kalkylen baserar sig pa dagens lage och majliga framtida innovationer,
regler och lagar har inte tagits i beaktande. Kalkylen &ar i huvudsak indelad i
investeringskostnader och kostnader for den arliga driften.

Kostnaderna ar indelade pa dels s.k. startavgifter, dvs. investeringar som
maste goras fran start for att kunna paborja en utbyggnad av infrastruktur
pa Svind och som inte belastar den som koper en tomt pa Sviné utan faller
pa staden, och dels sjalva utbyggnaden av kommunaltekniken pa Svino.
Kostnader for de olika alternativens behov av byggnader fér skola och
daghem har medtagits baserade pa den 6kade befolkningsmangden.

De kostnader som den tkade trafikbelastningen i den 6vriga staden
kommer att generera samt for Tvillingstadens del en extra bro fran Svin till
Lervik och en eventuell tunnel mellan Vasternas och Osternas har
studerats skilt som uppféljningskostnader fér kommunalteknik.
Inkomsterna fran tomtférsaljningen enligt gallande regler for prissattning
har beraknats for de bada bostadsalternativen.

Kostnadskalkylen baserar sig pa de kvartersomraden som angetts i
utvecklingsstudierna men innehaller inte de privata egnahemsomraden
utanfor som kraver en senare studie, men som ar medraknade i det totala
invanarantalet.

Konsekvensbeskrivning for markanvandningsalternativen

Stadsarkitektkansliet har pa basen av de ovan namnda kalkylerna gjort en
beskrivning av de olika markanvandningsalternativens konsekvenser pa
samhallsekonomin. Nar det géller driftskostnaderna ska 6kningen pa
skatteinkomsterna beaktas pa langre sikt, vilka bedoms rora sig om 7,5
miljoner arligen for Skargardstaden och 22 miljoner for Tvillingstaden da
omraden &r fardigt bebyggda (ASUB:s &rsbok 2014 tabell 9.1).

Alternativ 1, rekreationsomrade har sma investeringsbehov men inga
inkomster. | alternativ 2, Skargardstaden tacks investeringarna i
kommunalteknik av tomtforsaljningsinkomsterna férutom startavgiften och
daghemmet. | alternativ 3,

Tvillingstaden tacks investeringarna av tomtférsaljningsinkomsterna
forutom det investeringsbehov pa 6vriga stadens gatu-, VA- nat och skola
som den 6kade befolkningen bedéms alstra.

Konsekvenserna for landskapsbilden, naturmiljon och trafiken,



servicebehovet, tillgang till bostader och arbetsplatser samt de sociala
konsekvenserna har tagits fram i en dversiktlig skala. Naturmiljén minskar
fran alternativ 1 fran 100 % till 49 % i alternativ 2 och 44 % i alternativ 3
men naturomraden blir mer effektivt anvanda for rekreation.

Antalet invanare i alternativ 2 pa 1800 invanare motsvarar stadens
nuvarande befolkningstkning pa 20 ar. Antalet invanare i alternativ 3
motsvarar befolkningstkningen pa 40 ar och kan jamféras med norra
stadens nuvarande befolkningsantal.

Miljomassigt det mest problematiska ar att bada alternativ 1 och 2 6kar
bilberoendet &ven om alternativ 3 beddéms mojliggéra en lénsam
kollektivtrafik. Det kraver dock att bada broarna till Sviné bebyggs.

Nar det galler energiforsorjningen sa kunde Sviné vara en féregangare
med fornybara lokala energilésningar. En studie pagar under varterminen
pé& hogskolan Aland om de olika alternativens energibehov och
investeringskostnader pa alternativa lokala energilosningar (se bilaga J).

Forslag till fortsatt planering av Sviné

Stadsarkitektkansliets bedémning ar att de tre olika
markanvandningsalternativen och deras konsekvenser utgor ett tillrackligt
underlag for staden att vélja det alternativ som skall bearbetas till en
delgeneralplan dver Svind. Det ar viktigt att en dialog med Landskapet och
de andra markagarna fortsétter i planprocessen redan fran borjan.
Stadsarkitektkansliet foreslar att arendet fors till stadsstyrelsen som inleder
en medborgardialog om alternativen.

Malsattningen ar att stadsfullmaktige under 2015 véljer ut ett alternativ som
utgangspunkt for delgeneralplanen for Svino.

Stadsarkitektens forslag: Stadsutvecklingsnamnden foreslar infor
stadsstyrelsen att de tre framtagna markanvandningsalternativen med
konsekvensbeskrivningarna daterade 06.03.2015 godkanns som ett
tillrackligt underlag for valet av markanvandningen infor delgeneralplanen av
Svind samt att stadsstyrelsen inleder en medborgardialog om alternativen.

Beslut: Marita Karlsson anmaler jav i egenskap av mark— och vattendgare
inom omradet och avlagsnar sig fran motet.

Stadsutvecklingsnamnden énskar papeka de positiva ringeffekterna pa
naringslivet av utbyggnaden av Sviné holme samt kostnaderna for
kommunalteknik per ny invanare i de tre olika alternativen.

| 6vrigt godkanns forslaget.

Alt 1 0invanare
1.200.000 € (kostn. for bron) /invanare

Alt 2 1.300 invanare
10.946 € /invanare

Alt 3 3.800 invanare
4.415 € /invanare (6.018 inkl. bron till Lervik.)

Stadsstyrelsen 122 §, 16.04.2015



Vikarierande kanslichefens beredning: Med beaktande av omfattningen
av en delgeneralplanering av Sviné holme ar det orsak att sa tidigt som
mojligt i planeringsprocessen inleda en medborgardialog kring samtliga tre
alternativ till huvudspar som stadsarkitektkansliet har arbetat fram.
Malsattningen ar att stadsfullmaktige under hosten 2015 fattar beslut om
vilket alternativ som ska utgora huvudspar for delgeneralplan fér Sving
holme.

Stadsdirektdrens forslag: Stadsstyrelsens beslutar omfatta
stadsutvecklingsnamndens beslut gallande de tre utarbetade
markanvandningsalternativen jamte konsekvensbeskrivningar fér Svind
holmes framtida utveckling. Vidare beslutar stadsstyrelsen att inleda en
medborgardialog kring de tre olika alternativen.

Beslut: Arendet bordlaggs.

Stadsstyrelsen 132 §, 23.04.2015
Beslut: Stadsstyrelsen beslutar att inhamta stadsfullmaktiges asikt i arendet.
Stadsstyrelsen beslutar att foresla infor stadsfullmaktige

- att fullmaktige antecknar sig informationen for kdnnedom och uppdrar at
stadsstyrelsen att inleda en medborgardialog kring de tre alternativen.

Stadsfullmaktige 50 §, 28.04.2015

Beslut: Forslaget godkanns.

Stadsstyrelsen 152 §, 18.05.2015

Stadsdirektdrens forslag: Stadsstyrelsen beslutar att stadsledningen
inleder en medborgardialog enligt samma koncept som fér Ronnbergs torg
kring de tre framtagna alternativen foér framtida anvandning av Svino
holme.

Beslut: Forslaget godkanns.

Stadsutvecklingsndmnden 50 §, 02.11.2015

Bilagor:

e Statistik fran medborgardialog om Svino holme; K — SUN 50 §
e Enkatsvar; L— SUN 50 §

e Inlamnade synpunkter; M — SUN 50 §



Infér medborgardialogen tog stadskansliet och stadsarkitektkansliet i
samarbete fram en informationsfilm, en enkat och en planschutstallning.
Filmen och enkaten samt arendets beredning och bilagor var tillgangliga via
YouTube och stadens hemsida sadsom aven filmen, planschutstallningen,
parm med materialet och enkaten pa stadsbiblioteket under tiden

03.07 — 27.08.2015.

236 personer har sett filmen pa YouTube.

644 personer har svarat pa enkaten och 5 har inlamnat en langre skrivelse
eller material. Av de som svarade pa enkaten var 474 bosatta i Mariehamn,
141 bosatta pa évriga Aland och 28 utanfor Aland.

Av dessa 649 asikter 6nskar 424 (65 %) att alternativ 1 rekreationsomrade
utvecklas vidare, 142 (22 %) att alternativet 2 Skargardstaden utvecklas
vidare och 83 (13 %) att alternativet 3 Tvillingstaden utvecklas vidare.

Enkatsvaren och inlamnade synpunkter

| svaren har berdrts exploateringens konsekvenser att Sving ar
svarexploaterat som medfor stora miljgingrepp och dyr infrastruktursatsning.
Exploatering innebér 6kad trafik genom staden som paverkar Alandsvéagens
narmiljo med 6kat buller, avgaser och partiklar.

Oro for hur ridskola Sleipners verksamhet paverkas ar aterkommande, likasa
hur segelpassagen fran viken och Lerviks marina och Skétbatshamnen berors
— roster hojs for att dessa inte ska paverkas.

Likasa lyfts fram om vag ska dras 6ver Espholm eller Lervik eller inte.

Foljande synpunkter har dartill inlAmnats i enkaterna.

Alternativ 1 Rekreationsomrade

Svino holme &r en unik 6 i ett naturkansligt omrade med vardefull

natur- och kulturlandskap. Det ar viktigt att bevara friluftsomraden for
stadens invanare nara staden och gora Svino lattillgangligt for alla
Mariehamnare och turister. Det & med natur och upplevelser som Aland
kan konkurrera som resmal och bostadsort. Bevara ordentliga
strovomraden som balans till fortatning och expansion i staden.

Foljande forslag pa hur rekreationsomradet kunde utvecklas; strovomraden
och latt bro, bra hamn i Svino och gangstigar, lanebatar fér transport till
Svind och begravningsplats med minneslund.

Alternativ 2 Skargardstad

Svin6 passar bra som smahusomrade dar smaskaligheten ska rada och
som utformas med sma idylliska byar i gammaltrastadsstil med
naturomraden genom varsam exploatering i den fina skargardsidyllen. En
skargardstad mojliggor bade ett attraktivt, naturnara boende i samspel med
ett rekreationsomrade — vi behover ta tillvara pad omraden i narheten av
staden eftersom det ar dar majoriteten vill bo.

Mariehamn behover skapa attraktiva bostadsomraden sa vi far behalla
aven hoginkomsttagare kvar i Mariehamn. Viktigt med inflyttning for 6kad
skattekraft och mgjlighet till ny foretagande i staden som stimuleras med
tillgang till ett attraktivt boende.

Mariehamn har inte tillréckligt med tomtmark och behdver fler attraktiva
tomter i ett trevligt och boende i en miljo och skala som passar Mariehamn.
Tomterna bor bara stdérre an 700 m2, mindre tomter hor till innerstaden.
Smabatshamn passar inte i Sodra Svind och planera for turister langst mot
vattnet sdsom restauranger, strander och aktiviteter.



Planeringen ska inte bertra de privata markagarna, de ska fa ha hela sina
tomter kvar.

Alternativ 3 Tvillingstad

Mariehamn behover vaxa och mer inflyttning — vilken fin utsikt. Utveckla
staden, Aland méste ha en stark centralort. Tvillingstaden ger den
effektivaste tillvéxtpotentialen for Mariehamn och &r miljé- och
energimassigt det alternativ som ger de flesta fordelarna fér staden som
helhet. Tvillingstaden istéllet for att bygga nya dar i Slemmern.

Behoévs mer attraktiva centrum om Aland ska fa flera medborgare.

Dyr kommunalteknik = s& manga manniskor som mojligt behdver bosatta
sig pa Svino.

Sviné kunde bli ett ekologiskt pilotprojekt och man kunde arrangera
bostadsméassa med ekologiska och klimatsmart byggande och
trafiklosningar, t.ex. kollektivtrafik med automatstyrda och eldrivna
minibussar. Tvillingstad verkar mer utvecklingsinriktat mot framtiden;
bredbandsnat i varldsstandard, solenergi i nya byggnader,
helikopterlandningsplats och rundbana strandnéra for jogging, cykel och
rollerblades. Manniskor som bor i lagenheter vill ocksa bo fint, inte bara
huségare.

Inlamnade synpunkter

Fem skrivelser har inlamnats varav tre fran markéagare eller koppling till
Svin6 och en fran ridklubben Sleipner.

Huvudsakligen betonas att staden ska ta i beaktande de privata markdgarna
och att deras asikter ska vaga tungt nar Svino planeras.

Ridklubben Sleipner beskriver de olika alternativens konsekvenser for sin
verksamhet.

Stadsarkitektkansliet konstaterar

Vissa svar uttrycker att férandring inte &r aktuell for att bostader och tomter
finns idag och att fortata centrum forst varvid stadsarkitektkansliet 6nskar
papeka att i detta skede diskuteras en ev. delgeneralplan som tar ca tre ar
att ta fram och som féljs upp av stadsplaner som tas fram tidigast under de
foljande 5-15 aren. Kommunalteknik planeras och byggs ut i den takt som
detaljplaneringen sker. Tidigast om tio ar kan tomter ges ut.

Enkatsvaren visar att bland aldersgruppen 18-25 ar har 51 % svarat for
Skargards- och Tvillingstad och 49% for rekreation, medan majoriteten av
de aldre aldersgrupperna har férordat rekreationsalternativet.

Anmarkningsvart ar att bland de som lamnat in sina asikter av de privata
markagarna fran Svino férordas bade alternativ 1 Rekreationsomrade och
alternativ 2 Skargardstaden.

Stadsarkitektens forslag: Stadsutvecklingsnamnden antecknar
informationen till kAnnedom och skickar arendet till stadsstyrelsen for
vidare behandling.

Beslut: Marita Karlsson anmaéler jav i egenskap av markagare och
avlagsnar sig ifran motet.

Arendet bordlaggs.




Stadsutvecklingsndmnden 56 §, 30.11.2015
Bilaga:

e Sammanstallining av utstallningsplanscherna, medborgardialog 03.07-
27.08.2015 Svind holme; N — SUN 56 §

Till arendet bifogas en sammanstallning av utstéllningsplanscherna fran
medborgardialogen for Sviné holme.

Stadsarkitektens forslag: Stadsutvecklingsnamnden antecknar
informationen till kAnnedom och skickar arendet till stadsstyrelsen for
vidare behandling.

Beslut: Marita Karlsson anmaéler jav i egenskap av markagare och
avlagsnar sig ifran motet.

Stadsutvecklingsnamnden foreslar att Svind holme, i nulaget, stadsplaneras
enligt bebyggelsealternativ 2 "Skargardsstaden”.

Stadsutvecklingsnamnden konstaterar dock att det &r en lang
utvecklingsprocess som spanner éver flera decennium innan omradet ar
fullt utbyggt, vilket gor att de framtida behoven ar svara att forutspa.

For att utvecklingen skall ske i takt med behov och befolkningsdkning
kunde omradet omgaende goras tillgangligt som rekreationsomrade sa att
gangstigar och gangbro bebyggs. Nar sedan bebyggelse pabdrjas borde
den i forsta hand ske pa den Ostra och sddra delen, vilket skulle mojliggora
att Aven bebyggelsealternativ 3, "Tvillingstaden” kan forverkligas om behov
uppstar.

Stadsstyrelsen 328 §, 10.12.2015

Kanslichefens beredning:
Om delgeneralplanearbetet

Arbetet med att ta fram underlag for ett fortsatt delgeneralplanearbete for
Svin6 holme har inletts pa uppdrag av stadsfullméaktige som enligt gallande
tidsplan angivit att en delgeneralplan for omradet skall tas fram under
2016. Delgeneraplanen anger principer for den efterstravade utvecklingen i
det omrade som planeras. For den detaljerade regleringen upprattas sedan
detaljplaner. Det delgeneralplanearbete som nu skall géras skall alltsa inte
i sig maojliggdra exploatering utan utgoér endast en grund for framtida
planering. Varken delgeneralplaneringen eller detaljplaneringen innebar
heller ndgot beslut om faktiskt férverkligande. Istéllet handlar det om att
skapa mojligheter infor framtiden genom att fastsla vilka regler som skall
géalla vid ett eventuellt framtida forverkligande.

De olika markanvéndningsalternativen

Planering i enlighet med alternativ 1 medfér kostnader men inga intakter
for staden. Om utgangspunkten blir att omradet inte skall planeras for
bostadsbebyggelse ar det tveksamt om det &r prioriterat att avsatta
ytterligare resurser for planeringen eller om arbetet bér avbrytas och
resurserna i stéllet anvéndas for andra planeringsbehov.

Alternativ 2 och 3 bygger pa att omradet tas i ansprak for
bostadsbebyggelse. Planeringen skapar da forutsattningar for
befolkningstillvaxt och utveckling. Investeringsbeloppen per invanare,



potentiella nya skatteintékter och darmed &ven investeringarnas
aterbetalningstid skiljer sig mycket at. Lagst investeringskostnader per ny
invanare ger alternativ 3. Alternativ 3 torde ocksa vara det alternativ som ger
hogst utdelning i form av nya skatteintakter. Givet att befolkningstillvaxten
racker till for att fylla omradet torde alternativ tre vara det som snabbast
aterbetalar sig. Alternativ tva innebéar & andra sidan totalt sett lagre
investeringskostnader och darmed mindre risktagning i forhallande till en
eventuell utebliven befolkningstillvaxt.

Antalet nya invanare skiljer sig at vasentligt mellan alternativ 2 och alternativ
3. | bada fallen ror det sig om en betydande befolkningstillvaxt och langsiktig
utveckling. Det ar svart att férutse hur man langt framat i tiden kommer att se
pa behovet av en hogre exploateringsgrad. Stadsutvecklingsnamndens
resonemang om att forst ga in for alternativ tvd men utan att utesluta
alternativ tre blir darfor intressant. En saddan stegvis 6kande exploaterings-
grad kan ocksa mojliggora en stegvis utbyggnad av infrastrukturen.

Tillgang till omraden

Merparten av omradena pa Svino ar i annan ago an stadens. Marken ags
till 57,4 procent av landskapet Aland. Landskapet har 22.12.2014 meddelat
staden att man preliminart ar villig att 6verlata omradet till staden. Innan
vidare stallningstagande tas i fragan bor dock staden narmare precisera
hur den kommande stadsplanen kommer att utformas. Det slutliga

beslutet om Gverlatande av fast egendom fattas av lagtinget. Infor sitt
stallningstagande har landskapet informerats om de tre olika
bebyggelsealternativen sa som de presenteras i bilaga A Inventeringar och
rekommendationer infér planlaggningen av Sviné holme.

Landskapets meddelande innebar att staden bor besluta om inriktning for
detaljplaneringen innan diskussionerna om forvarv av omradena fors
vidare.

Alternativ till Svin

Staden har sett att utvecklingen av savél staden som Aland som helhet
forutsatter tillvaxt. Ett utbud av attraktiva bostader i nara anslutning till
centralorten skapar forutsattningar for tillvaxt. Narheten till centralorten &r
ocksa gynnsam ur ett hallbarhetsperspektiv emedan den minimerar behovet
av transporter. Inom stadens omrade har staden fa omraden att forfoga éver
for framtida utbyggnad och tillvéxt. En eventuell reform av
kommunstrukturen skulle kunna paverka bedémningen av var det ar mest
lampat att planera foér centralortens framtida utbyggnad och tillvaxt.

Da staden inte har kdinnedom om nagon annan kommunstruktur &n dagens
och da planeringen i férsta hand handlar om att skapa mojligheter bor
staden g vidare med att planera omradet fér bostader.

Stadsdirektorens forslag: Stadsstyrelsen foreslar infor stadsfullméaktige

- att fullmaktige beslutar att alternativ tva "Skargardsstaden” utgor grund
for delgeneralplanering av Svind holme. Planeringen skall beakta
mojligheten att i ett senare skede Overga till bebyggelsealternativ 3 pa
den vastra sidan.

Beslut: Sara Kemetter foreslar, understodd av Karl-Johan Fogelstrom, att
stadsstyrelsen foreslar infor stadsfullmaktige

- att fullméaktige beslutar att alternativ ett "Rekreationsomrade” utgor
grund for delgeneralplanering av Sviné holme.

Stadsstyrelsen beslutar pa forslag av Krister Norrgrann, understodd av
Julia Birney och Sara Kemetter, att arendet bordlaggs till januari 2016.



Stadsstyrelsen 6 §, 21.01.2016

Beslut: Arendet bordlaggs.

Stadsstyrelsen 48 §, 28.01.2016

Beslut: Konstateras att jav enligt 24 8§ 2 mom. 6 punkten forvaltningslag for
landskapet Aland foéreligger for Jonny Andersen i egenskap av boende pa
Espholm och som kommer att direkt paverkas av en eventuell utbyggnad
av Svino varvid Jonny Andersen avlagsnar sig fran motet under den tid
arendet behandlas.

Vid omréstning mellan stadsdirektérens forslag och Saras Kemetters
forslag rostar Petri Carlsson, Nina Lindfors, Anders Holmberg, Boge
Holmberg, Julia Birney och Elias Lindstrom for stadsdirektorens forslag
medan Sara Kemetter och Karl-Johans Fogelstrom rostar for Sara
Kemetters forslag.

Stadsstyrelsen godkanner saledes stadsdirektérens forslag.

Sara Kemetter och Karl-Johan Fogelstrom reserverar sig mot beslutet.

Bilaga:

e Reservation; O — Stds 48 §

Stadsfullmaktige 29 §, 01.03.2016

Beslut: Fmge Igge Holmberg foreslar understodd av fmge Barbro
Sundback och fmge Jessy Eckerman att fullméktige beslutar

- att alternativ ett "Rekreationsomrade” utgér grund for delgeneralpla-
nering av Sving holme.

Arendet bordlaggs.

Stadsfullmaktige 73 §, 31.05.2016

Beslut: Fmge Lennart Isaksson foreslar, understodd av fmge Igge
Holmberg, fmge Roger Jansson och fmge Camilla Gunell, att &rendet
bordlaggs till augusti 2016.

Vid beslut om bordlaggning eller fortsatt saklig behandling réstar 5 ledaméter
for fortsatt saklig behandling medan 22 ledamoéter rostar for bordlaggning.
(Voteringslista 7/2016)

Stadsfullméktige beslutar salunda bordlagga arendet till augusti 2016.



Stadsfullmaktige 106 §, 30.08.2016

Beslut: Fmge Barbro Sundback foreslar understodd av fmge Igge
Holmberg att fullmaktige beslutar

- att alternativ ett "Rekreationsomrade” utgor grund for
delgeneralplanering av Sving holme.

Fmge Bert Haggblom foreslar understodd av fmge Rolf Granlund

- att fullmaktige beslutar att alternativ bebyggelsealternativ 3
"Tvillingstaden” utg6r grund for delgeneralplanering av Svind holme.

Vid omréstning mellan fmge Sundbacks férslag och fmge Haggbloms
forslag rostar 9 ledamoter fér fmge Sundbacks forslag medan 18 ledaméter
rostar for fmge Haggbloms forslag.(Voteringslista nr.24/2016)

Vid omréstning mellan stadsstyrelsens foérslag och fmge Haggbloms
forslag rostar 16 ledamoter for stadsstyrelsens forslag och 3 ledaméter for
fmge Haggbloms forslag. 8 ledaméter avstar fran att rosta.(Voteringslista
nr.25/2016)

Stadsfullméaktige godkanner saledes stadsstyrelsens forslag.
Fmge Roger Jansson foreslar understédd av fmge Johan Ehn
- att till beslutet fogas en klam med féljande lydelse:

"Stadsstyrelsen bor i planeringen efterstréava en mojlig forskjutning av
bebyggelsen mera vasterut och mot sydvast. Dartill bér planeringen
mera ta i beaktande de fysiska forutsattningarna for att minimera
sprangningar och bibehalla dalder och naturliga vattenavrinningsom-
raden som grénomraden. FOrran planeringsprocessen startar bor mer
bearbetade ekonomiska kalkyler framtas.

Vid beslut om fmge Janssons férslag rostar 18 ledamoéter for att omfatta
forslaget och 7 ledaméter for att avsla detsamma. 2 ledamoter avstar fran
att rosta.(Voteringslista nr.26/2016)

Fmge omfattar saledes fmge Janssons forslag.

Fmge Roger Jansson foreslar understodd av fmge Johan Ehn att till beslu-
tet fogas en klam med féljande lydelse:

"En miljokonsekvensbeddmning enligt landskapslag 2006:82 boér
under planeringsprocessen framtas.”

Stadsfullméktige godkanner fmge Janssons forslag.

Fmge Rauli Lehtinen foreslar understédd av fmge Johan Ehn att till beslu-
tet fogas en klam med féljande lydelse:

"Som det framgar tydligt av medborgardialogen, motsatter sig boende
och ridklubben Sleipner sig den planerade genomgangstrafiken med bil
till Svind via Espholm. Under den fortsatta stadsplaneprocessen kunde



alternativet med endast en bro for biltrafik analyseras och dvervagas,
namligen den nu planerade andra bron till Sviné fran Lervik.”

Stadsfullméktige godkanner fmge Lehtinens forslag.




