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Upphandlingsdirektiv for Mariehamns stad

1 Syfte

Detta direktiv ersatter Mariehamns stads tidigare utfardade upphandlingsanvisningar.

Upphandlingsdirektivet syftartill att preciseraforfaringssattet for upphandlingari
Mariehamns stad. Direktivet syftarinte till att ge uttémmande sakkunskapii
upphandlingsfragorelleringdenderedogoraforolikaforfaringssatt. Forsadaninformation
hanvisas till kommunférbundets sidor pa upphandling.fi samt material pa stadensintranat
(ankaret) medinformationiupphandlingsfragor.

2 Upphandlingsdirektivets tillampningsomrade

Tillsynen foriakttagandet av direktiven for upphandling hortill normalt chefsarbete. Det
innebérattinformeraanstdlldaominnehalleti detta direktiv forupphandling.

| upphandlingsdirektivet anvands samlingsbegreppet upphandlande enhet foralla stadens
myndigheter, bolag och andraorgan.

Upphandlingsdirektivet skaiakttas avsamtliga stadens upphandlande enheter. Detta
upphandlingsdirektiv skatillampas pa stadens samtliga upphandlingar. Om dessa direktiv
skall omfatta dven stadens dottersamfund faststélls deti stadens koncerndirektiv.

Upphandlingsdirektivet skaiakttas oberoendeav om anbudssékanden eller anbudsgivaren
elleravtalsleverantoren arett dottersamfund till staden, en enhet som éranknuten till
staden ellerenannan aktor.

3 Stadens upphandlingsorganisation

En upphandlande enhetdren organisation somrepresenteras av till exempel ett organ
ellerentjansteinnehavareistaden. Stadens upphandlande myndigheter och deras
underlydande upphandlande enhet ellerett organinom dessa utgor vid upphandlingar
part och bestallare i kontrakt.

Forvaltningschef och avdelningschefer ansvararforatt den/de som avropar fran ramavtal
har sakkunskap om avtaletsinnebord.

Stadsledningens finanskansli ansvarar for stadens forvaltningsévergripande upphandlingar
och stadens upphandlingsverksamhet som helhet. En upphandlande enhet som omfattas
av elleranmalersittintresse foren forvaltningsévergripande samordnad upphandling ska
vara beredd pa att bistd med egnaresurseriden utstrackning som kravs for
genomforandet av konkurrensutsattningen.

Finanskansliet gervagledning och rad om upphandlingsforfaranden samt bistarstadens
upphandlande enheter avseendei fragor och tillampningen av stadens
upphandlingsdirektiv.
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4  Elektronisk upphandling

All upphandling (inkluderar direktupphandling) skai huvudsak genomforasi stadens
elektroniska upphandlingsverktyg.

Det ar alltsdi normalfalletinte 6nskvart att ta emotanbudi form av pappervid
upphandling.

5 Krav pa konkurrensutsattning

Stadens upphandlande enheter skai sin upphandling underlatta fér sma, medelstora
leverantorer attlamnaanbud genom att till exempel delaupp enupphandlingiflera
delkontrakt. Uppdelningaven upphandlingidelarar sdledes tilldten, och skasarskiljas fran
detfoérbud mot att delaupp upphandlingar som avses nar det uppskattade vardet
berdknaseller ndarupphandlingar med olika troskelvdarden kombineras pa ett konstgjort
satt.

Grundprincipen aratt all upphandling ska praglas av affarsmassighet, konkurrens och
objektivitet. Dartill ska stadens sarskilda krav pa kvalitet, miljé och social hdnsyn alltid
beaktas utoverde allmanna principernaom likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet
och proportionalitet.

Anbudsforfragan skavad géller saval form som omfattning stéllasi relation till féremalet
for upphandlingen. Kostnadernafran anbudsforfarandet bor jamféras med de besparingar
som astadkoms med det, som exempel ska omfattningen och méngden avannonsering sta
i proportiontill den uppskattade nyttanavden.

6 Tillsynsmyndighet 6ver EU-troskelvardet

Upphandlingsinspektionen ar tillsynsmyndighet i enlighet med landskapslagen (2017:80)
om tillampning pa Aland av riksférfattningar om offentlig upphandling samt de évriga
uppgiftersom alagts myndigheten.

Myndigheten arenféljd av EU-direktiv och ska utdva tillsynen 6ver de offentliga
upphandlingar som gérs pa Aland (Landskapslag om Upphandlingsinspektionen, AFS
2017:81).

7 Upphandlingsplan

Upphandlande enheterska arligen lagga upp en upphandlingsplan utgdende fran
detaljbudgeten.

Upphandlingsplanen arenforteckning éver de upphandlingar som under kommande
budgetar man planeraratt genomfoéra. | upphandlingsplaneninfogas ocksa uppgifterom
upphandlingarnas ansvarspersoner och tidsscheman.

Vid planering av upphandlingar ska man beakta att det for upphandlingar 6ver EU-
troskelvardena normalttar sex till tolv manader att genomféra upphandlingsprocessen.
Avenvid upphandlingar under EU-tréskelvirdet skaman ha god framférhallning och
upphandlingarborinledas senast fyra (4) manaderinnan ett kontrakt ar tankt att trada i
kraft.

Upphandlingsplanen skatillstallas stadsledningens finanskansli for kinnedom som férutom
att hai uppgift att kartlagga mojligheterna att kombinera upphandlingar avsammatyp,
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dventar stallningtill vilka upphandlingar som ska konkurrensutsattas centraliserat och
vilkasom ska genomfdras decentraliserat av de olika sektorerna.

8 Upphandling 6ver EU-troskelvardena (EU-upphandling)

All upphandling 6ver EU-troskelvardena ska folja gdllandelagar och bestimmelser och
praglas av affarsmassighet, konkurrens och objektivitet.

Enligt landskapslag om tillampning p& Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS
2017:80) ska de finlandskalagarna om offentligupphandling Lag om offentlig upphandling
och koncession 29.12.2016/1397 (upphandlingslagen) samt Lag om upphandling och
koncessioninom sektorernavatten, energi, transporter och posttjanster 29.12.2016/1398
(upphandlingslagen for sarskilda sektorer) tillampas vid upphandlingar 6ver EU-
troskelvardena.

9 Upphandling under EU-troskelvardet

Konkurrensutsattning och opartiskhetarnorminomall upphandlingdven underEU’s
troskelvarden. Huvudregeln ar att anbudsfoérfragan utannonseras eller riktas tillminst tre
leverantorer. Avstegiform av direktupphandling kan goras i fraga om upphandlingar dar
vardet ar ringa ellerdirektupphandling annars ar pakallat.

10 Berakning av upphandlingens varde

Utgangspunkten kan ansesvaraden upphandlande enhetens egen bedémning av
upphandlingskontraktets varde. Berakningen av upphandlingens varde ska grundasig pa
dentotalaersattningen som ska betalas, exklusive mervardesskatt. Detinnebarattt.ex.
mojliga alternativa satt att genomféra upphandlingen och options-och
forlangningsklausuler somingari upphandlingskontraktet, samt provisionereller
ersattningartillanbudssdékandeelleranbudsgivare skainkluderas.

Den upphandlande enheten ska dock bedéma upphandlingens varde genom entillborlig
och tillrackligt noggrann utredning. Om vardet obefogat berdaknatsfeloch prisernaforde
godkdndaanbuden avsevart 6verstiger det viarde som den upphandlande enheten
uppskattat och sarskilt om EU-troskelvardet 6verskrids, skaen nyannons publiceras om
upphandlingen.

En upphandlingfarinte spjalkas upp i syfte att underskrida géllande troskelvarden. Man
far hellerinte berdkna upphandlingens varde pa ett missvisande satt for att kringga
bestammelsernaom god upphandlingssed. Aterkommande upphandlingar, vilka var for sig
underskrider troskelvardet men under rakenskapsperioden sammanlagt klart 6verskrider
troskelvardet, skaupphandlas pd en gangsom enstorre helhetenligt detta
upphandlingsdirektiv.

11 Beslutanderatt i upphandlingsarenden

Ett upphandlingsbeslut dretti kommunallagen definierat myndighetsbeslut med vilket
organetellertjanste- eller befattningsinnehavaren som har beslutanderatt gorett
avgorande om upphandling och bestammerom dess verkstallande.

Befogenheterna att fatta upphandlingsbeslut faststalls i stadens forvaltningsstadga.
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Upphandlingsbeslut fattas och upphandlingskontraktingas av det organellerden
tjansteinnehavare som fatt beslutanderatti upphandlingsdrenden genom instruktion
(forvaltningsstadgan) eller genom ettannat forvaltningsbeslut baserat pa den.

12 Upphandling hos inkdpscentral

Mariehamns stads upphandlande enheter har mojlighet att utnyttjatjansternahosen
inkdpscentral ellerattanmalasittintresse foratt anslutasigtill ettramavtal som redan
konkurrensutsatts aveninkdpscentral.

Om man anslutersigtill ett kontrakt som inkdpscentralen har konkurrensutsatt ska man se
till att detinte gors nagra inkdp utanfor kontraktet.

Det organ ellerdentjansteinnehavare som harratt att fatta besluti den aktuella
upphandlingen har dven beslutanderatt om huruvidaen upphandling skagorasviaen
inkdpscentral.

En inkdpscentral aren upphandlande enhet som anskaffar varor, tjanster och
byggentreprenaderforsinaagare och kunder, ellerférdem férhandlar fram ramavtal och
upphandlingskontrakt samtansvararfor administrationen av kontrakten.

| regel forbindersigden upphandlande enheten till inkdpscentralernas
konkurrensutsattningar redani beredningsskedetinnan centralen publiceraren
upphandlingsannons. De upphandlandeenhetersom deltarien upphandling hari
beredningsskedet aven anbudsforfragan maojlighet att paverkainnehalleti den.

13 Kop mellan staden och dottersamfund

Huvudregeln dratt de resurser som dr gemensamma forstaden ska nyttjasiforsta hand.
Betraffande stadens dottersamfund (dotterbolag) regleras dettaav ett sarskilt
koncerndirektiv.

Stadens anskaffning fran ett dottersamfund undantas fran upphandlingsskyldighet under
forutsattning att:

e Stadenensamtellertillsammans med andraupphandlande enheter utévar kontroll
overdettadotterbolag (kontrollkriteriet), och

e dotterbolaget utdvar den huvudsakliga delen av sin verksamhet tillsammans med
denupphandlande enheten (verksamhetskriteriet).

Bada kriteriernamaste vara uppfyllda, i annatfall ar undantagetinte tillampligt.

Eftersom upphandling hos en ansluten enhet (dotterbolag) drfraga om ett undantagfran
allmannaunionsrattsliga principer ska undantaget tolkas strikt och tillampas restriktivt.
Densom aberoparundantaget har bevisbordan fordess tillamplighet och maste darmed
visa att forutsattningarna ar uppfyllda.

Ett dottersamfund som sjalv perdefinition aren upphandlande enhet kan dessutom sjalv
gora upphandlingarhos dgarna utan konkurrensutsattning, forutsatt att dgarnaensamt
ellertillsammans utévar ett bestammande inflytande 6ver bolaget.
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14 Horisontellt samarbete mellan upphandlande enheter

Undantaget for samarbetsavtal innebaratt upphandlande enheterkan traffa
samarbetsavtal med varandra utan att genomfdéra upphandlingar enligt
upphandlingslagen. Det finns flera villkor som ska vara uppfylldaforatt undantaget ska
gilla.

Upphandlingslagentillampasinte pa sadana upphandlingskontrakt mellan upphandlande
enhetergenomyvilkade upphandlande enheternaisamarbete och foratt uppna
gemensamma mal genomforsadana offentligatjansteri detallménnasintressesomde
ansvarar for. En forutsattning ar dessutom att hogst fem procentoch en andel pa hégst
500000 euroav de tjanstersom berors av samarbetet produceras férandra an
avtalsparterna. Nar procentandelen bestams ska som grund anvandas den genomsnittliga
totala omsattningen undertre aromedelbartinnan kontraktetingas eller ettannat
motsvarande verksamhetsbaserat belopp.

15 Upphandling av revision

Upphandlingavrevision forstaden och stadens dotterbolag samordnas avstaden somen
helhet.
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