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1 Kommunalforbund

Kommunerna kan avtala om att frivilligt bilda kommunalférbund med uppdrag att skota vissa
uppgifter. Kommunerna kan ocksa enligt lag vara skyldiga att hora till ett kommunalférbund for ett
visst andamal.

Kommunalférbund kan bildas for att skota saval lagstadgade som frivilliga uppgifter.

Kommunalférbund ar en offentligrattslig samarbetsform fér kommuner. Kommunalférbunden utgoér
liksom de enskilda kommunerna en del av kommunalférvaltningen. Varje kommunalférbund ar en
egen juridisk person.

| kommunalférbundens grundavtal avtalar medlemskommunerna om kommunalférbundens
uppgifter, hur beslut fattas i kommunalférbunden, medlemskommunernas andel i tillgdngarna och
skulderna samt annat som gadller kommunalférbundets ekonomi och évergripande organisation.

Eftersom ingen kommun ensidigt kan bestamma 6ver ett kommunalférbunds beslutsprocess behover
man vara medveten om att det inte ar mojligt for nagon medlem att sakerstélla att ett direktiv
omfattas och omsatts i kommunalférbundet.

2 Stadens medlemskap

2.1 Kommunalférbundet Alands miljéservice

Kommunalférbundet Alands miljoservice, nedan Mise, dr en gemensam avfallshanteringsmyndighet
for Mariehamn och de 6vriga medlemskommunerna Hammarland, Jomala, Kékar, Lumparland och
Sottunga.

Mises hogsta beslutande organ ar en forbundsstamma. Vid férbundsstdmman har varje
medlemskommun en rost per paborjat femhundratal invanare. Férbundsstdmman ar beslutfor da de
narvarande sammanlagt representerar minst tva tredjedelar av det sammanlagda rostetalet.

Forbundsstamman ska hallas minst tva ganger om aret, fore utgangen av juni och december.

Utover forbundsstdmman finns en férbundsstyrelse. Forbundsstyrelsen bestar av sju ledamoter
jamte personliga ersattare vilka utses av forbundsstamman. Forbundsstyrelsens mandattid ar tva ar.
Styrelseledamoterna viljs pa forslag av medlemskommunerna sa att Mariehamn véljer tre ledamoter
jamte personliga ersattare, landskommunerna valjer tre ledamoéter jamte personliga ersattare och
skdrgardskommunerna valjer en person jamte personlig ersattare.

Mise ska enligt grundavtalet tacka sina kostnader med intdkter.

2.2 Kommunernas socialtjanst k.f.

Kommunernas socialtjanst k.f., nedan KST, handhar all den socialvard som enligt lag ankommer
kommunerna och utgor enligt grundavtalet, som staden har godkant och tecknat under, det
gemensamma socialvardsomrade som avses i3 § 1 mom. LL (2016:2) om kommunalt samordnad
socialtjanst. Samtliga dlandska kommuner dr medlemmar. Medlemskapet ar enligt lag obligatoriskt.
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KST:s hogsta beslutande organ ar férbundsstamman. Vid forbundsstamman har varje kommun en
rost per paborjat femhundratal invanare.

Forbundsstamma ska hallas tva ganger om aret. Forbundsstamman kan vid behov sammankallas
oftare. Férbundsstamman ar beslutfort, da minst tva tredjedelar av representanterna ar narvarande
och invanarantalet i de kommuner som ar representerade vid motet ar minst halften av det
sammanlagda invanarantalet i kommunalférbundets medlemskommuner. Beslut fattas med enkel
majoritet av rosterna, dock salunda att minst fyra medlemskommuner omfattar beslutet.

Varje medlemskommuns fullmaktige utser en representant till férbundsstamman.
Kommunfullmaktige kan i enlighet med kommunallagen besluta att representanterna utses av
kommunstyrelsen.

Utover forbundsstamman finns en férbundsstyrelse som utses for tva ar i taget. Styrelsen bestar av
sju medlemmar jamte personliga ersattare, vilka utses av forbundsstamman. De personer som utses
till férbundets styrelse ska antingen inneha fullmaktige- eller styrelseplats eller vara ledande
tjansteméan i medlemskommunerna. Styrelseplatserna utses pa forslag av medlemskommunerna
enligt foljande: Mariehamns stad tva platser Sodra Aland (Eckerd, Hammarland, Jomala, Lemland,
Lumparland) tva platser Norra Aland (Geta, Finstrom, Saltvik, Sund, Vardo) tva platser Skargarden
(Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga) en plats

Forbundsstamman godkanner enligt grundavtalet budgeten for varje begynnande period senast
15.10 foregaende ar.

Kommunalférbundets verksamhet finansieras av kommunerna gemensamt. Kommunalférbundets
kostnader berdknas som summan av verksamhetsbidrag, avskrivningar, finansiella kostnader och
extraordindra poster. Fran kostnaderna dras landskapsandelarna som betalas till férbundet enligt
Landskapslag om landskapsandelar (2017:120) eller senare motsvarande lagstiftning. Den
resulterande summan utgor forbundets nettodriftskostnad. Férbundets nettodriftskostnad férdelas
mellan medlemskommunerna i tva lika stora delar sa att halva nettodriftskostnaden férdelas enligt
varje kommuns andel av totala antalet invanare per 31.12 fore rdkenskapsaret och halva
nettodriftskostnaden enligt varje kommuns andel av den totala skattekraften.

3 Medlemsinflytandets olika moment

3.1 Kommunallag

Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland tillampas pa alla landska kommunalférbund.

3.2 Grundavtal

Grundavtalet dr medlemskommunernas viktigaste redskap for utévande av medlemsinflytande.

| grundavtalet bestams kommunalférbundets befogenheter och kommunernas skyldighet att delta i
kostnaderna for de uppgifter som kommunalférbundet skoter.

| grundavtalet kan kommunerna ocksa avtala om forfaranden sasom inhdmtande av
medlemskommunernas asikt pa forhand, rapporteringsskyldighet och annan kommunikation som
kravs for ett effektivt utévande av inflytande.
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| fraga om dndring av grundavtal stipulerar kommunallagen att ett grundavtal kan dndras om minst
hélften av medlemskommunerna understoder forslaget. Det ar sdledes antalet medlemskommuner
som stoder andringsforslaget som ar avgérande deras storlek eller betalningsandelar saknar
betydelse.

3.3 Detta direktiv och kommunalforbundsspecifika direktiv

Detta direktiv och stadens kommunalférbundsspecifika direktiv finns pa samma niva i normhierarkin.
Stadens styrning genom dessa direktiv baserar sig pa stadens bestammandeinflytande, vilket i
kommunalférbunden grundar sig pa medlemskap och ratten att utse eller nominera ledamoéter till
beslutande organ.

Lagstiftningen forpliktigar inte stadens representanter att folja direktiven. De foljs pa basen av
overenskommelser mellan staden och representanterna genom att staden utser personer som
foretrader den linje som uttrycks i direktiven.

Genom detta direktiv faststalls och férmedlas stadens dvergripande politik och ambitioner avseende
kommunalférbunden. Direktivet behandlar fragor som dr gemensamma for alla kommunalférbund.

| de kommunalférbundsspecifika direktiven tydliggér staden syfte och mal med sitt medlemskap i
respektive kommunalférbund. Har kan staden specificera sin beskrivning av saval den verksamhet
som anges i grundavtalet som sina 6nskemal avseende kommunalférbundet. Det ar genom de
kommunalférbundsspecifika direktiven som de politiska ambitioner som staden har med sitt
medlemskap i ett specifikt kommunalférbund formedlas.

Detta direktiv och de kommunalférbundsspecifika direktiven tillampas tillsammans av stadens
representanter i de kommunalférbund dar staden ar medlem. Fér den handelse att direktiven ar
ofdérenliga med varandra tillampas i forsta hand de kommunalférbundsspecifika direktiven. Stadens
representanter i kommunalférbunden svarar infér staden for att direktiven sa langt som mojligt
kommer till uttryck i kommunalférbundens verksamhet och ledning.

3.4 Forbundsstamma

Bade Mise och KST har en férbundsstamma som hogsta beslutande organ och for bada
kommunalforbund géller att en férbundsstdmma ska hallas minst tva ganger om aret.

Till Mises forbundsstamma utser varje medlemskommun hogst tva representanter med lika manga
personliga ersattare. Till KSTs forbundsstamma utser kommunerna en representant till
forbundsstamman.

| bada forbundsstammor har varje medlemskommun en rost per paborjat femhundratal invanare.
Mises forbundsstamman ar beslutfor da de narvarande sammanlagt representerar minst tva
tredjedelar av det sammanlagda rostetalet. | KST ar forbundsstdmman ar beslutfért, da minst tva
tredjedelar av representanterna ar narvarande och invanarantalet i de kommuner som ar
representerade vid métet ar minst halften av det sammanlagda invanarantalet i
kommunalférbundets medlemskommuner.

Staden kan ge direktiv till de personer som utses att representera staden pa kommunalférbundens
forbundsstammor.
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Stadens medborgare saknar forutsattningar att pa samma satt som i fraga om stadens fullméaktige
utdva inflytande och utkrdva ansvar genom direkta val av kommunalférbundens hégsta beslutande
organ. Den indirekta tillsattningen staller sarskilda krav pa stimmorepresentanternas dialog med
savél staden som kommunalférbundens styrelser.

3.5 Styrelse

Kommunalférbundens forbundsstyrelser utses, liksom kommunstyrelserna, for tva ar i taget.
Forbundsstyrelserna utses av forbundsstamman, dock sa att grundavtalen foreskriver hur manga
ledamoter som ska utses pa forslag av vilka medlemskommuner.

Staden kan direkt paverka styrelsesammansattningen till de delar som medlemmarna ska utses pa
forslag av Mariehamn. For KST:s del motsvarar det tva av sju platser och for Mises del tre av sju
platser i styrelsen.

Styrelserepresentationen utgor ett av de framsta redskapen for staden att utdva inflytande over
kommunalférbunden. Styrelseledamoterna dr samtidigt den framsta kallan till insyn i och forstaelse
for kommunalférbundens verksamhet och forutsattningar.

3.6 Kontinuerlig forankring

Det ankommer pa kommunalférbunden att forankra sina mal- och inriktningsbeslut samt beslut som
far betydande ekonomiska konsekvenser hos primarkommunerna. Kommunalférbunden bor aktivt
informera primdarkommunerna om fragor av betydande intresse pa samma satt som
kommunalforbunden i sin tur bor kunna férvanta sig att primarkommunerna informerar om fragor av
betydelse for kommunalférbunden. Staden och kommunalférbunden utarbetar en gemensam metod
for kommunikation.

Det ankommer pa stadens representanter att inhamta stadens synpunkter gallande beslut av stor
barvidd for staden som forbundsstamman eller férbundsstyrelsen ska fatta.

Kommunalférbundens forvaltningar bor aktivt inhdmta primarkommunernas synpunkter i beredning
av drenden av betydande intresse. Stadens representanter i styrelsen bér, i fragor av betydande
intresse, inhdmtar stadens synpunkter innan drenden fors till forbundsstamman for beslut.

Stadsstyrelsen och/eller koncernkommittén kan dven enligt eget beslut lamna sddana anvisningar
infor forbundsstamman.

Staden representeras i Idpande fragor av stadsdirektéren eller en av stadsdirektéren utsedd
tjansteman.

4 Generella riktlinjer

4.1 Ekonomi och kostnadsutveckling

Kommunalférbunden upprattar arligen i enlighet med kommunallagen en budget och en trearig
ekonomiplan. Ekonomiplanen for det ar som foljer pa budgetaret bor av kommunalférbunden i
forhallande till primdarkommunerna betraktas som ramar for darpa féljande budgetar. Styrelsen for
ett kommunalférbund forutsatts darfor lagga fram ett forslag till budget som 6verensstimmer med
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den kostnadsutveckling som ekonomiplanen anger. Avsteg maste pa férhand forankras hos
primarkommunerna.

Budgeten for ett kommunalférbund bér vara bindande i férhallande till férbundsstimman pa
resultatniva sa att kommunalférbundets styrelse kan faststélla och andra fordelningen av anslag
mellan kommunalférbundets olika verksamheter.

Kommunalférbundets styrelse bor sakerstalla att kommunalférbundet har en strukturerad
ekonomihantering och medveten ekonomistyrning.

4.2 Rapportering och prognostisering

Kommunalférbundens rapportering till primarkommunerna behdver vara tillracklig for att
primarkommunerna ska kunna utforma sin politik och utéva sitt inflytande.

En val avvagd rapportering med strategiskt utvald information ger forutsattning for ett effektiv
utdvande av inflytande.

Kommunalférbunden bér minst tva ganger per ar gora verksamhetsmassiga och ekonomiska
deldrsuppfdljningar med prognoser for helarsutfall.

Nar ett kommunalférbunds resultat ar av betydelse for primarkommunernas resultat ar det
angeldget att preliminira bokslutsuppgifter lamnas snarast efter varje arsskifte och att
kommunalférbundets bokslut darefter fardigstalls i snabb ordning.

Kommunalférbundens rapportering bor innehalla relevanta effektivitets- och kvalitetsnyckeltal.

4.3 Upphandling

| fraga om upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden géller for kommunalférbunden Lag (FFS
2016/1397) om offentlig upphandling och koncession. Aven upphandlingar under EU:s tréskelvdrden
ska praglas av affarsmassighet, konkurrensutsattning och objektivitet. Utover de allménna
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet och proportionalitet bor sarskilda krav
pa miljomassig och social hallbarhet stallas sa att kommunalférbunden genom sina upphandlingar
bidrar till forverkligandet av mal for hallbar utveckling. Anbudsforfragan ska vad géller saval form
som omfattning sta i proportion till féremalet for upphandling.

4.4 Extern information, kommunikation och 6ppenhet

Kommunalférbundens verksamhet bor karakteriseras av 6ppenhet och offentlighet.
Kommunalférbundens informationsskyldighet féljer av 33 § kommunallagen. Offentlighetsprincipen
bor varderas hogt i kommunalférbundens verksamheter. Foredragningslistor och beslutsforslag infor
forbundsstyrelsen bor presenteras for allmdnheten i samband med de skickas till
styrelseledamoterna.

Sarskilt i ljuset av att kommunalférbundens hogsta beslutande organ inte ar direktvalda boér
kommunalférbunden dven utéver den lagstadgade informationsskyldigheten uppréatthalla relevanta
kanaler for aktiv medborgar- och brukardialog i drenden och fragestéllningar av betydelse.
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4.5 Personal och l6nepolitik

Kommunalférbunden ska uppratthalla en medveten, strategisk personalpolitik och sékrar sina
positioner som attraktiva arbetsgivare med

— gott ledarskap,

— ett aktivt jamstalldhets- och likabehandlingsarbete,
— ett effektivt friskvardsarbete,

— trygga trivsamma arbetsplatser,

— ett 6ppet medskapande arbetsklimat samt

— kontinuerlig kompetensutveckling.

Lonesattningen utgar fran kollektivavtal sa att I6nesattningen pa alla nivaer ar konkurrenskraftig men
inte branschledande jamfort med liknande arbetsuppgifter inom kommunal sektor pa Aland eller, nar
jamforelseunderlag saknas, i omkringliggande regioner.

Regelbundna medarbetarundersoékningar inklusive ledarskapsutvarderingar ska genomforas.
Personalférmaner ska vara rimliga, praglade av mattfullhet och sta i proportion till motsvarande
formaner inom kommunsektorn som helhet.

4.6 Miljo och klimatarbete

Kommunalférbunden bor driva ett aktivt miljé- och klimatarbete. Negativ miljopaverkan fran
forbundens verksamheter ska kontinuerligt féljas upp och minskas genom standiga miljoforbattrande
atgérder och medvetna rutiner.

Klimatpaverkan fran forbundens verksamhet ska matas eller berdaknas och kontinuerligt minskas sa
att forbunden bidrar till uppnaendet av internationella, nationella och lokala klimatmal.

4.7 Forbundsdirektoren/verksamhetsledaren

Forbundsdirektoren eller verksamhetsledaren bor spela en betydande roll i kommunikationen med
primdarkommunerna. Det dr angeldget att kommunalférbundens verksamheter ar val forankrad hos
primdarkommunerna pa saval politisk- som tjanstemannaniva. For att det operativa granssnittet ska
fungera behover direktoren eller verksamhetsledaren och ledande tjanstemén féra en aktiv dialog
med primarkommunerna om kommunalférbundens utmaningar, utveckling och allmanna situation.
Innehall och malsattningar i budget och verksamhetsplaner samt andra 6vergripande planer ar fragor
som forbundsdirektoren eller verksamhetsledaren bor forankra hos primarkommunerna.

4.8 Styrelsenominering och styrelsens sammansattning

Styrelserna for de kommunalférbund dar staden ar medlem &r partssammansatta organ dar
ledamoterna forvantas arbeta for kommunalférbundets basta men samtidigt féretrader och bevakar
en eller flera primarkommuners intressen. Staden bér i samband med beslut om nominering av
kandidater och i samband med utformande av direktiv vinnldgga sig om att staden och de personer
som ska foretrada staden delar uppfattning om vilken linje ledamoterna ska forespraka i styrelsen. En
medlem i ett kommunalférbunds styrelse ar inte javig att delta i handldaggning av ett arende som ror
kommunalférbundet i primarkommunen.
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Eftersom kommunalférbunden inte sjalva ar féremal for ett direkt krav pa att halla den kommunala
ekonomin i balans, inte ar konkurrensutsatta och inte leds av fortroendevalda som &r tillsatta genom
direkta val finns det skal att genom sammansattningen av kommunalférbundens styrelser efterstrava
att de kvalitets- och effektivitetskrav som stélls pa en primarkommun ocksa kommer att stéllas pa
kommunalférbunden. For att sakerstalla detta kravs en stark koppling till primarkommunernas
ledning. Ju hogre inverkan ett kommunalférbunds budget har pa primarkommunens budget desto
viktigare ar det att det finns en stark koppling mellan kommunalférbundets styrelse och stadens
ledning.

Styrelsens totala sammansattning ar nyckeln till en framgangsrik forvaltning av kommunalférbunden.
Staden foresprakar att ett valberedningsférfarande tillampas infor tillsattande av styrelser i
kommunalférbund

5 Stadsstyrelsens och koncernkommitténs uppsikt

Koncernkommittén ska arligen utvardera om det inflytande som staden utévar 6ver
kommunalférbunden har varit effektivt och om kommunalférbundens férvaltning och verksamhet
utvecklats i den riktning som staden efterstravat. Stadsstyrelsen redovisar koncernkommitténs
utvardering infor stadsfullmaktige i samband med behandlingen av stadens bokslut for samma
kalenderar.
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