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Stadsdirektorens utblick

2015 blir ett ar for modernisering, dterhallsamhet och strategiska prioriteringar. Den frimsta orsaken
till detta &ar, som ként, det radikalt 4ndrade inkomstliage som f6ljer av att Mariehamns stad forlorat
samfundsskatteintédkter pa i storleksordningen 6 miljoner euro per ar. Landskapsandelssystemet, som
ar avsett att utjimna ekonomiska skillnader mellan kommunerna, beaktar inte fordndringar i
kommunernas 6vriga inkomstbaser ens nir de dr strukturella och bestdende. Staden stir dirmed utan
kompensation infér en féorandrad ekonomisk framtid.

Historiskt har Mariehamn investerat i infrastruktur for sina invénares, men ocksa andra &lanningars,
val. Byggnader och anliaggningar forslits, vilket i bokforingen representeras av avskrivningar. Sddana
kostnader kan inte minskas ens i en situation nar intdktsbortfallet skulle krdva radikala atgéarder.
Avyttring av kommunala specialfastigheter ar i sig ocksd mycket svart i rddande konjunkturlédge.
Mariehamn belastas drligen med cirka 3,5 miljoner euro hogre avskrivningar 4n om man haft samma
nivé per invinare som 6vriga kommuner pa Aland.

Under dren 2012-14 genomfor Mariehamn ett effektiveringsprogram som minskar personalmiangden
med cirka 10 procent. Ytterligare sddana besparingar ar mycket svara att gora utan att servicenivaerna
forsamras eller att arbetsmetoder och styrsystem forenklas.

Ett sitt att beskriva Mariehamns och Alands ekonomiska léige ir att konstatera att utvecklingen av
Alands BNP frin ar 2000 varit ytterst svag i jimforelse med Finlands och Sveriges. Diremot har
Alands befolkning 6kat snabbare #n i dessa grannlinder. Allt fler skall allts& leva pa en kaka som inte
vuxit.

Budgetens och ekonomiplanens intdkter bygger pa en inkomstskatteprocent om 17.75 % under hela
tredrsperioden och en nagot hdgre tillvixt av skattebasen under dren 2016-17 dn vad som tidigare
antagits. Dartill behover staden en viss kompensation fran landskapet enligt sirskild provning eller
motsvarande.

Utgangspunkten for stadens kostnadsbudget for 2015 ar att verksamheternas anslag hélls inom de
ramar som fullméktige faststillt, dock sa att de minskas med 1 % av respektive nimnds kostnadsmassa.

Anslagen for stadsutvecklingsndmnden, byggnadsnamnden samt kultur- och fritidsnimnden ar inom
sina nedjusterade ramar. Socialnimndens anslag dr 280 000 euro hogre dn den nedjusterade ramen.
Anslagen for stadsledningen, bildningsndmnden och infrastrukturndmnden ser ut att avvika frén
respektive nedjusterad ram da beloppen ar hogre. Avvikelserna ar f6ljden av fordandringar som gjorts
dels for att kompensera for direkta felaktigheter i planunderlaget, dels for att ge en mer rattvisande
bild av stadens ekonomiska ldage. Samtliga forandringar beskrivs pa sid. 12-13 i denna budget. Sarskilt
kan dock ndmnas att infrastrukturnimnden kompenseras fér uteblivna hamnintikter, da de pa kort
sikt bedoms vara opéverkbara och dd en annan hantering av fragan skulle kunna fa oproportionerligt
negativa foljder for stadens fysiska miljo. Dartill budgeteras, i vintan pa skapandet av en intern
affarskoncern, inga dividender fran stadens dotterbolag under ”stadsledningens finansiering”.

De nedjusterade ramarna lyfter behovet av att i nimnder och forvaltningar ytterligare forenkla och
modernisera arbetssatt och strukturer. En diskussion om modernisering av det politiska arbetet kan
foras i samband med revideringen av forvaltningsstadgan. En diskussion om servicenivierna maste
sannolikt foras om det visar sig att revideringen av landskapsandelssystemet inte leder till h6jda
landskapsandelar for Mariehamn och/eller samhéllsservicereformen inte leder till sdnkta kostnader
for staden.

Sammantaget gor det ovan sagda att Mariehamn for ar 2015 budgeterar ett 6verskott pa 0,5 miljoner
euro. For planaren 2016-17 planeras sammanlagt ett Gverskott pa 1,3 miljoner. Under radande
omstandigheter ar detta en mycket stark budget- och ekonomiplan. Dess forverkligande bygger pa fyra
hornstenar; en skatteh6jning, en maéttlig kompensation frén landskapsregeringen, en ndgot mer
optimistisk prognos for inkomstskattebasen samt verkliga kostnadsminskningar till foljd av
forenklade arbetsmetoder. Da investeringarna berdknas minska kraftigt jamfort med tidigare ar
planeras stadens nettoskuld att under perioden sjunka med 6 miljoner euro.



Varldens minsta metropol! - Malbilden for framtidens
Mariehamn

Malbilden fér Mariehamn ir en konkurrenskraftig, vixande centralort fér Aland

med hilsosam och hallbar livsstil
aktiv och levande invanarsamverkan och —dialog
innovativ och nyskapande kommunal verksamhet, med bra kommunal medarbetardialog

en metropolkidnsla som bygger pa tillgdng till en mangfald av foretag och
arbetsmojligheter,rekreation, kultur, internationella kontakter och god offentlig service

samt utgar fran ett ekosystem i balans som bas for en héllbar ekonomisk och social utveckling.



Gemensamma planeringsforutsdattningar

Omvarldsanalys

Den langsiktiga BNP-utvecklingen for Aland har varit synnerligen svag sedan 2008. Minskningen av
den samlade produktionen har varit stérre dn minskningen som foljde i finanskrisens spar 2009 for
Finland och Sverige. Det arligen minskande produktionsviardet kommer att fortsitta 2014-15 enligt
prognos fran ASUB.

BNP-tillviixten 2000-2015 for Aland, Finland och Sverige
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Den svaga BNP-utvecklingen for Aland under de senaste aren beror pa den internationella ekonomiska
krisen som medfort en allmén stagnation i det dlindska naringslivet samt pa den jamforelsevis svaga
utvecklingen inom den aldndska sjofarten som fortsittningsvis 4r den dominerande branschen i
naringslivet.

Den &ppna arbetslésheten pa Aland 13g hogre varje manad 2013 in motsvarande ménad &ret innan.

Den 6ppna arbetsloshetenpd Aland, ménadsvis 2012, 2013 och januari-maj 2014
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Den 6ppna arbetslosheten i Mariehamn, mdnadsvis 2012, 2013 och januari-maj 2014
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ASUB riknar med att den totala, 6ppna arbetslosheten kommer att 6ka till 3,8 procent pa arsbasis
2014, for att darefter sjunka tillbaka nagot till 3,6 procent 2015.

En stark befolkningstillvixt pd Aland kulminerade 2011 med 348 personer. Okningen blev 147
personer 2012 och 164 personer 2013. Trots denna minskning i absoluta termer ligger den dlandska
befolkningstillvaxten fortfarande 6ver 0,5 procent, vilket ar 6ver den totala tillviaxten for hela Finland.

Eurozonens inflation (KPI) forvantas hallas 1&g men dnd& stigande under de kommande tvé &ren.
Kring 1,2 procent 2014 och strax under det allmdnna 2-procentsmalet de tva aren dérefter. Inflationen
pa Aland har avtagit under de senaste tre dren, frin i medeltal 3,6 procent ar 2011 till 1,2 procent 2013.
En prognos frin ASUB siger att denna nedittrend nu har bottnat. Sedan oktober 2013 #r
inflationstrenden svagt stigande.

Hushdllens genomsnittliga disponibla inkomst, for Finland och Aland 2000-2012
Index 2000 = 100 (2012 irs penningvarde)
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Tillvixten av de alandska hushéllens genomsnittliga disponibla inkomst foljde nira Finlands under
perioden 2000-2004 och 1ag 2005 o6ver hela landets. Frdn och med 2006 och framat har
tillvaxtkurvorna divergerat tydligt, vilket visar att den aldndska utvecklingen har varit betydligt
svagare dn Finlands.

Enligt de dlandska kommunernas budgetar for 2014 kommer verksamhetsintikterna att minska med
8 miljoner euro eller hela 15,9 procent och verksamhetskostnaderna berdknas sjunka med 4,6 miljoner
eller 2,8 procent jamfort med budgeterna for &r 2013.

Tillvixten i skatteintikterna beddéms uppga till 3,5 miljoner euro, medan landskapsandelarna
beridknas minska med néastan 0,6 miljoner euro. Merparten av skattetillvixten, nidstan 3 miljoner euro,
forklaras av att nio kommuner héjde skattesatsen for kommunalskatten 2014, sammantaget steg den
berdknade genomsnittliga skattesatsen frén 17,03 till 17,51 procent. Finlands regering sankte
samfundsbeskattningen ar 2014 med 4,5 procentenheter till 20 procent.
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Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling for Aland, Finland och Sverige 2000-2013
Antal invinare, index ar 2000=100
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Skatteprognos/prognos for dverforingar fran landskapet

Skatteintakternas utveckling och genomsnittliga trend (exponentiell)
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Mariehamns stads inkomstskattesats pd 17,75% samt fastighetsskattesatserna Allmédn 0,20%,
Stadigvarande bostad 0,30%, Ovriga bostadsbyggnader 0,90%, Obebyggda byggplatser 1,35%,
Allménnyttiga samfund 0,40% och Kraftverk 0,40% foreslés bibehéllas under perioden 2015-17.

Landskapsandelar och kompensationer ar 2004-17 i tusen euro
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Stadens ekonomiska forutséttningar

Inkomster av skattenatur och strukturellt finansieringsunderskott

Det ekonomiska laget i Mariehamn ar synnerligen anstrangt. Huvudorsaken dr att samfundsskatterna
inte flyter in i den takt de tidigare gjort, och inte heller berdknas gora det inom 6verskadlig framtid.
Skillnaden mellan nu budgeterad niva och medeltalet av de 15 senaste drens samfundsskatt ar cirka 6
miljoner euro. Samtidigt berdknas landskapsandelarna inte stiga dnnu ar 2015.

Jamfort med tidigare ar finns ett strukturellt finansieringsunderskott att hantera i stadens ekonomiska
planering. Staden fiar med nuvarande regelverk en forhéllandevis ringa del av de totala
landskapsandelarna jamfort med befolkningsmangden. Sannolikt har ett sddant system etablerats i
ljuset av att staden haft stora samfundsskatteintdkter och darmed egen betalningsférmaga, vilket nu
inte langre ar sant. Sammanlagt har Mariehamns relativa andel av kommunernas sammanlagda
skattefinansiering, inkl. LR-andelar, fran 2008 till 2012 minskat s, att om férhallandet som var
rddande 2008, skulle ha aterstillts 2012 hade Mariehamn haft hogre intdkter i storleksordningen 5
miljoner euro/ar. I praktiken paverkas alla verksamhetsomraden, all politisk diskussion och hela
stadens fysiska utseende av detta finansieringsunderskott. For att igen kunna tala om utveckling eller
atminstone om ett konstruktivt reformerande av Mariehamn méste den hir obalansen rittas till och
ingen annan fraga kan egentligen vara prioriterad innan det gjorts, eftersom finansieringen utgor en
begransning for all 6vrig politik.

Kostnadsmassans paverkbarhet

Den strama ekonomiska situationen beror alltsa i férsta hand pa minskade intdkter. I andra hand
forsvaras situationen av att kostnadsmassan i s hog grad utgors av rantor och avskrivningar vilka i
sin tur inte med latthet kan minskas, utan i princip ar definierade i och med investeringar som redan
gjorts. I Mariehamn var avskrivningarna per person 573 € ar 2012, medan motsvarande siffra pa évriga
Aland var 266 €/person. For Mariehamns resultat innebér detta alltsi en merkostnad pa nistan 3,5
miljoner per ar jamfort med om man haft samma avskrivningsniva som resten av kommunerna pa
Aland har per capita. Mariehamn har genom &ren investerat i manga byggnader och anliggningar, vars
anvindning kommit bdde invanare och andra kommuners invanare till godo. Och det kostar. I
framtiden vantar renoveringsbehov som gor att kostnaderna inte kan bedémas som sjunkande Gver
tid.

Vad giller driftskostnader och ddrmed produktivitetsh6jning pagar ett fortlopande arbete. Sannolikt
har det arbetet kommit relativt ndra det mdjligas grans, om man inte ar beredd att préva helt nya
arbetsmetoder och styrsystem, vilket i sin tur sannolikt betyder ocksa nya arbetsmetoder inom den
politiska styrningen. Staden ska inarbeta nya arbetsmetoder och styrsystem vilka genomsyras av
systematiska arbetssitt som stravar till produktivitetsh6jning och stindiga forbattringar.

En balanserad ekonomi

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att ha sin ekonomi i balans, vilket definieras som att 6ver en
trearsperiod alltid ha ett positivt kumulativt resultat. I praktiken torde en ekonomi i balans innebara
att varje ars budget siktar pa ett positivt resultat. De ovan beskrivna, for Mariehamn specifika,
svarigheterna pé intaktssidan sammanfaller med en utdragen ldgkonjunktur och ett stigande behov av
kommunal service. Utgdende fran en allmidn malsdttning att inte forsvara en redan anstringd
arbetsmarknad genom oGverstora nedskdrningar ar budgeten for Mariehamn ar 2015 en fortsatt
balansgéng mellan intern produktivitetshdjning och en offensiv mélbild f6r en inspirerande framtid.
Dartill ligger fokus pa att aterstdlla balansen i fordelningen av intdkter mellan staden, Gvriga
kommuner och landskapet. Oavsett nivin pa den totala ekonomiska aktiviteten pa Aland, och dirmed
nivan pa de totala skatteinkomsterna, maste Mariehamn med omgivning ha tillrackliga resurser for att
uppritthalla sin attraktivitet. Utan det kommer hela Aland att skadas. Ett dtgirdspaket vidtas for att
nd en ekonomi i balans som utgors av forvantad Lkompensation frdn landskapet,
kommunalskattehojning, effektiviseringar/besparingar och satsningar for en 6kad skattebas. Detta
leder ocksa till att nettoskuldbordan berdknas minska med ungefar sex miljoner euro under perioden.



Sambhallsservicereformen

Stadsfullmaiktige tog, efter sarskild beredning av sitt utskott for frdgan, den 29 oktober 2013 beslut om
stadens principiella instdllning i frdga om den framtida organisationen av samhillsservice.
Mariehamns praktiska arbete och stillningstaganden har sin utgdngspunkt i stadsfullméiktiges
riktgivande beslut. Staden kommer fortsiattningsvis att delta i utvecklandet av den aldndska offentliga
sektorn genom att staden medverkar i de projekt landskapsregeringen driver inom ramen for
samhéllsservicereformen och genom samarbeten med grannkommunerna.

Landskapsregeringen har meddelat att arbetet med samhéillsservicereformen gatt in i en fas med
konkret fordandringsarbete och lagstiftningsatgéarder. Landskapsregeringen planerar att bilda en ny
kommunal myndighet for att samordna all social service forutom barn- och &dldreomsorgen.
Myndigheten foreslds fA namnet Kommunernas socialtjanst. Landskapsregeringen onskar dven att
samtliga kommuners byggnadstillsyns- och radgivningsfunktioner samordnas. Dessutom ar avsikten
att under dren 2014-2016 driva ett utvecklingsarbete som syftar till att utforma en langsiktig regional
utvecklingsplan for en héllbar samhaillsutveckling som gynnar ekonomisk tillvixt pa Eland.
Landskapsregeringen har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att utreda mojliga samarrangemang av
stadens och landskapets viagforvaltning samt verkstads- och lagerfunktioner. Landskapsregeringen
avser ocksa att som raddningslagen forutsitter uppta ett arbete for att utarbeta en samarbetsplan som
anger riktlinjerna for hur det kommunala riddningsviasendet skulle kunna administreras av en for hela
landskapet gemensam kommunal rdddningsmyndighet. Arbetet med den digitala agendan fortséatter i
enlighet med det samverkansavtal som undertecknades under ar 2014.

D4 ekonomin ir en av de centrala drivkrafterna bakom hela reformen kan den inte ldmnas till ett
senare skede, utan méste behandlas samtidigt som reformens 6vriga delar. Stadsfullmaktige uttalade
i sitt stillningstagande att staden, motiverat av ekonomiska realiteter, inte ar beredd att pata sig ett
hogre relativt kostnadsansvar for Alands samhallsservice dn idag. Staden ska darfor soka sa optimala
ekonomiska 16sningar som mojligt och kriava att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
klargors parallellt med att reformforslaget till 6vriga delar utarbetas s& att kommunerna har ett
heltiackande underlag for sina slutliga stillningstaganden. For stadens del ska mest fokus ldggas vid
att fd ekonomisk nytta av samhallsservicereformen, d.v.s. att stadens kostnader bedéms bli ligre an
vad de skulle bli i egen regi for de aktuella verksamheterna. Verksamheter som staden har battre
forutsattningar att bedriva halls kvar i stadens regi. Den reform av landskapsandelssystemet som
planeras behover genomforas snarast majligt oavsett besluten kring samhallsservicereformen. Det nya
landskapsandelssystemet bor beakta den fordndrade ekonomiska utvecklingen i den kommunala
sektorn och systemet méaste forenklas samt prioritera tillvaxt och en livskraftig centralort som motor
for hela Aland.

I budgeten for 2015 och planen fér 2016-17 har inte alla siffermissiga forandringar gjorts med
anledning av komplexiteten i processen kring samhallsservicereformen och dess konsekvenser. Under
budgetaret 2015 och planaren 2016-2017 kommer dven stadens forvaltnings- och ndmndstruktur
behova ses 6ver och anpassas till konsekvenserna av samhéillsservicereformen. Dessutom bor ocksa
justeringar goras i enlighet med de beslut som tas i samband med den under hosten &r 2014 planerade
oversynen av forvaltningsstadgan.
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Mal for mandatperioden

Demokrati och inflytande

Medborgarna ges majligheter till deltagande och inflytande i narsamhallet. Arbetssitt for att uppna
flera kontaktytor mellan stad och medborgare samt 6kad medborgardialog utarbetas och f6ljs upp.

I syfte att frimja en hallbar samhillsutveckling och integration upprittar staden héllbarhetsoch
demokratibokslut som en integrerad del av stadens ordinarie bokslut.

Kuvalitet

Fem kvalitetsnyckeltal ska mditas inom respektive omrade barnomsorg, skola, idldreomsorg,
infrastruktur, kultur och fritid i syfte att garantera en bra och trygg service.

Ndringsliv och ekonomi

Stadens befolkning ska den 31 december 2015 uppga till minst 11.800 invanare. (Befolkningen var
31.12.2011 11.263 personer (6kningen 2011 var 73 personer).

Staden vilkomnar inflyttning och en 6kad méangfald. For att uppna maélet vidtar staden minst tva
atgirder per ar for att effektivare och tydligt informera néringslivet om majligheten till satsningar och
utveckling i staden.

Skattebasen 2015 ska efter inflationsjustering ha 6kat med minst 6 procent jamfort med 2011.

Nettoskuldbordan per den 31 december 2015 ska vara hogst 47 miljoner euro. For den héandelse att
staden erhéller slutliga positiva besked i friga om tvistiga skatteintikter skall mélsittningen skirpas i
motsvarande man.

Stadens planerade investeringar ska verkstéllas p4 minst samma nivd som framgar av 6versikten i
budgeten for 2012 vilket ska finansieras med ett genomsnittligt arsbidrag p4 minst 10 miljoner euro
per ar.

Hallbar utveckling

I syfte att bli koldioxidneutral 2020 ska stadens utslipp av vixthusgaser per invdnare fran
verksamheter som staden kan kontrollera 2015 vara 40 procent ligre dn utslippen 2002. (Utsldppen
raknas som koldioxidekvivalenter och omfattar de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. For maluppfyllelse 4r kompensation for upptag i kolsankor tillaten).

Stadens egen é&rliga totala energiférbrukning ska efter normaldrsjustering minska med minst 20
procent (matt i kWh) fran 2011 till 2015.

Den tredje sektorn

Staden ser den tredje sektorn som en av de viktigaste aktorerna nar det géller att forbattra effektivitet
och produktivitet i staden samt bryta social isolering och skapa gemenskap.

Staden erbjuder mdgjligheter for social innovation och samhillsentreprenorskap i ett civilsamhalle i
forandring. Vid utgéngen av 2015 skall minst fem genomforda &tgéarder redovisas.

Medborgarundersokning

En medborgarundersokning dir stadens invénare fir betygsitta staden som plats att bo i och stadens
verksamheter ska genomforas 2012 och 2015. Resultatet 2015 ska visa pa ett statistiskt sakerstallt
battre omdome i forhéllande till 2012.

Faststillda av stadsfullméktige 12.06.2012, reviderade 28.05.2013.
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Stadens sifferbudget 2015 och ekonomiplan 2016-2017

Intékterna
Kommunalskatteintdkterna 2015 6kar som en f6ljd av en skatteh6jning med 0,50 procentenheter.

Landskapsandelarna berdknas bli ndgot hogre jamfort med planen i budget for 2014. Hojningen avser
kompensation for utebliven kapitalinkomstskatt.

I budget 2015 och ekonomiplanen fér 2016 och 2017 har intdktsposter om 300 tusen euro respektive
500 tusen euro pa vardera planér inforts for att markera behovet av en kompensation till Mariehamn
for forandringar som skett sedan sedan senaste landskapsandelsreformen.

Med anledning av att skatteintdkterna har 6verskridit budget i borjan av 2014 och att atgérder ska
vidtas for en 6kad skattebas skrivs kommunalskatteintakterna upp med 200 tusen euro respektive 500
tusen euro for planaren 2016 och 2017.

Kostnaderna
I princip tilldelas samtliga ndimnder samt stadsledningen kommunbidrag for 2015 i enlighet med
planen i budget 2014, vilken tekniskt korrigerats sa att kostnader for fortidspensioneringar forts fran
stadsledningen ut till respektive nimnd. Det totala kommunbidraget enligt planen dr 48 953 tusen
euro.

Dock gors i budgeten for 2015 dels strategiska och kalkylméssiga forandringar, dels korrigeringar av
direkta fel, sa att ett rattvisande totalt kommunbidrag som motsvarar fullméktiges intention nar ramen
slogs fast nu utgor 51 700 tusen euro. Orsakerna till differensen pa hela 2 747 tusen euro ar féljande:

e Stadsledningens finansieringsintakter minskas med 550 tusen euro, da inga dividender
budgeteras fran dotterbolagen. Orsaken till detta dr ingen tydlig avkastningspolitik &nnu slagits
fast i staden och att detta sannolikt bast gors i samband med bildandet av en intern
affiarskoncern, vilket drende ar under beredning och kommer att behandlas under senare delen
av 2014. Koncernen gar inte miste om nagot resultat eftersom det ackumuleras obeskattade
inom respektive dotterbolag.

¢ Bildningsnamndens kommunbidrag 6kas med 9o tusen euro, som kompensation for att
kostnaden for tva tjanster genom ett misstag inte fanns med i budgeteringsunderlaget 2014. Da
felet ar helt budgettekniskt och sévil forvaltning som namnd trott att den hir kostnaden var
inkluderad i nimndes ram h6js den nu med motsvarande belopp.

e Socialnimndens kommunbidrag 6kas med 280 tusen euro for att finansiera
strukturomvandlingen av daghemsverksamheten.

e Infrastrukturnimndens kommunbidrag héjs med hela 1 827 tusen euro jamfort med
rambeslutet i budgeten 2014, utan att det i sig innebar nagra utvidgningar i verksamheten.
Orsakerna &r f6ljande:

o 700 tusen euro flyttas fran investeringsbudgeten till driftsbudgeten. Hela beloppet
giller fastighetsforvaltning och leder helt enkelt till en mer rattvisande bild av
kostnaden for skotsel av Mariehamns stads fastigheter. Lopande underhéllskostnader
budgeteras och bokfors som just sddana och inte som investeringar.

o 460 tusen euro utgor kompensation for uteblivna hamnintikter p.g.a. minskad trafik.
Att inte kompensera infrastruktursektorn for detta bortfall skulle leda till att
motsvarande minskning maste genomforas i den skattefinansierade verksamheten.
Detta bedoms som dtminstone pa kort sikt orimligt.

o 442 tusen euro utgér kompensation for en strukturell obalans mellan interna
hyresintékter och -kostnader. Finanskansliet har arligen efter att sektorerna lamnat in
sina budgetforslag gjort en sammanstillning av internhyrorna och avvikelsen har
balanserats inom fastighetsforvaltningens budget, vilket i praktiken lett till ett icke
avsett sparbeting.
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o 165 tusen euro utgor kompensation for forkortad avskrivningstid pé de aldre
byggnaderna vid Tekniska verken. Fastighetsavdelningen har tillsammans med
finanskansliet gjort bedomningen att den tidigare planen inte motsvarar verklig
viardenedgang. Sdledes motsvarar en har kalkylméssiga kostnadsokningen en
anpassning till verklig vardenedgang.

o 60 tusen euro dr en kompensation for ett fel i budgeteringsunderlaget 2014, dar
justeringar pa loner inom raddningsverket inte tagits i beaktande. D4 felet ar helt
budgettekniskt och sdvil forvaltning som ndmnd trott att den hér kostnaden var
inkluderad i nimndes ram héjs den nu med motsvarande belopp.

Saledes utgor respektive nimnds kommunbidrag i huvudsak den niva som fullméktige avsag nar
ramarna for 2015 slogs fast i budgeten for 2014. Med anledning av det atgardspaket som vidtas
minskas kommunbidraget, i forhéllande till ovanstdende, for respektive enhet/namnd med
ungefir en procent pa kostnadsmassan. Den totala ramen for kommunbidraget minskas darmed
med 878 000 euro fran 51 700 000 euro till 50 822 000 euro.

Resultatet

Resultatet som enligt plan skulle vara en vinst pa 720 tusen euro budgeteras nu istéllet till en vinst
pa 518 tusen euro. Over hela planperioden visar staden ett svagt positivt resultat.

Grunderna for Mariehamn stads taxor

Samtliga taxor inom Mariehamns stad faststélls och godkanns enligt gillande regelverk. Taxorna
bor bibehéllas pd samma niva som 2014.
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Resultat och kommunbidrag

Resultat och kommunbidrag Bokslut  Bokslut Budget Budget Plan
Belopp i tusen euro 2012 2013 2014 2015 2016
Skatteintakter 40480 40669 43064 45616 47461

Kommunalskatt 35123 37741 39100 41524 43338

Samfundsskatt 4 843 2445 2461 2569 2569

Fastighetsskatt 209 214 1274 1291 1318

Ovriga skatteintikter 305 269 229 232 237
Landskapsandelar, komp. 7 876 6221 5886 6225 6287
Ovriga intiktsandelar till vht. 0 0 0 300 500
Intakter av skattenatur 48355 46890 48950 52141 54248

Kommunbidrag, TOTALT -48 464 -44595 -47 899 -50822 -52 744
Ovrig effektivering

Stadsledningen (exkl finansiering) -2 197 719 -5804 -5698 -5649
Finansiering (stadsledningen) 1202 1452 5367 4197 4880
Direktionen for elverket 138 954 - - -
Stadsutvecklingsnamnden -336 -347 -351 -352 -380
Bildningsnamnden -14963 -14929 -15085 -15136 -15289

Kultur- och fritidsnamnden -222 -220 -244 -242 -242
Socialndmnden -27 895 -27873 -28 855 -29101 -29 395
Infrastrukturndmnden -3 943 -4 185 -2776 -4342 -6522
Byggnadsnamnden -247 -166 -151 -148 -146
Avskrivningar *) 6 506 6133 6228 6511 6692
Extraordindra poster -125 -2716 0 0 0
Driftsbidrag 6272 5713 7279 7830 8196
Finansiella poster -513 -571 -682 -801 -818
f\rsbidrag 5759 5141 6597 7029 7378
Avskrivningar -6 506 -6 133 -6228 -6511 -6692
Extraordindra poster 125 2716 0 0 0
Arets resultat -621 1724 369 518 687

*) Ingér i respektive enhets resultatrdakning, som tacks med kommunbidrag.

Plan
2017

49 469
45 314
2569
1345
242

6 350
500
56 319

-54 777

-5684
4 880
-389
-15676
-246
-30418
-7 097
-147

6768
0
8309

-838
7471

-6 859
0

612

14



Investeringsoversikt

Investeringar, i jamforelse med arsbidrag Bokslut  Bokslut Budget Budget Plan Plan S:a
Belopp i tusen euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2015-17

Investeringar, NETTO TOTALT -19951 -11306 -6276 -7476 -4697 -3690 -15862

Stadsledningen -560 -3 645 -230 0 0 0 0
Stadsutvecklingsnamnden 0 0 0 0 0 0 0
Bildningsnamnden 47 -55 0 -220 -195 0 -415

Kultur- och fritidsnamnden -12 -55 -82 0 0 0 0
Socialndmnden -45 -29 -30 -31 -32 0 -62
Infrastrukturndmnden -18 581 -6580 -5933 -7225 -4470 -3690 -15385
Direktione for Elverket -799 -942 0 0 0 0 0

Se vidare under avsnittet Stadens investeringsbudget.

Finansieringsoversikt

Finansieringsanalys Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan
Belopp i tusen euro ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kassaflodet i verksamheten

Internt tillférda medel 5759 5141 6597 7029 7378 7471
Extraordindra poster 125 0 0 0 0 0
Rattelseposter till internt tillférda medel -665 0 0 0 0 0
Investeringarnas kassaflode -19291 -11306 -6276 -7476 -4697 -3690
Verksamhetens och inv. kassaflode -14 072 -6165 321 447 2682 3781

Finansieringens kassaflode

Forandringar av lanestocken: 5382 398 575 -186 -3129 -3293
Okning av l&ngfristiga 1an 8055 3300 3200 2600 0 0

Minskning av lan -2673 -2902 -2625 -2786 -3129 -3293

Ovriga férandringar av likviditeten 2922 -2155 0 0 0 0
Finansieringens kassaflode 8303 -1757 575 -186 -3129 -3293
Forandring av likvida medel -5768 -7922 896 -633  -448 489

Likvida medel 31 december 2105 1009 1866 1233 786 1274
Likvida medel 1 januari 7873 2105 970 1866 1233 786

Summa férandring av likvida medel -5768 -1096 896 -633  -448 489
Nettoskuld
Nettoskuld Bokslut Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tusen euro ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nettoskuld vid arets borjan 32387 46480 44213 43979 44425 41744
+Investeringar 19951 11306 6549 7476 4697 3690
- Arsbidrag 5759 5141 6783 7029 7378 7471
- Effekter av balansposter vid bokslut 99 8431 0 0 0 0
Nettoskuld 46480 44213 43979 44425 41744 37962
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Stadsfullmdaktiges mal for verksamheterna 2015

Overgripande mal

Genom att faststdlla mal for verksamheterna anger fullmiktige i vilken riktning verksamheterna skall
utvecklas. Verksamhetsspecifika mal faststills for varje nimnd. Budgetens gemensamma maél &ar
formulerats utgdende fran stadens ldngsiktiga méalbild och stadsfullmiktiges mal for mandatperioden.
Dessa gemensamma maél skall beaktas i samtliga verksamheter.

Stadens verksamheter har manga dimensioner. For att sdkra att mélsattningarna inte blir for ensidiga
och tar fasta pé bara en eller ett fital aspekter av verksamheten ar mélsidttningarna i stadens budget
formulerade utgdende fran fyra perspektiv: brukarperspektivet, medarbetarperspektivet, det
ekonomiska perspektivet samt héllbarhetsperspektivet.

Brukarperspektivet

Malen inom detta perspektiv sitter kommunmedlemmarna i fokus. Begreppet ar brett och omfattar
sévil nuvarande som kommande fysiska personer, foretag och organisationer. Stadens fokus skall ligga
pa de verksamheter som moter brukarna sé att dessa haller hogsta mojliga kvalitet inom ramen for
tillgdngliga resurser. En fungerande demokrati samt brukarnas egna delaktig het och engagemang ar
en viktig del av detta perspektiv.

Verksamhetskvalitet
Mal: Kvaliteten pa stadens verksamheter bibehalls.

Indikator: Medborgarundersokningens "N6jd medborgar index” uppgér till minst samma niva
(indexvarde 70) som uppmaéttes 2012.

Brukarinflytande

Mal: Andelen invdnare som upplever sig ha goda mojligheter till paverkan och inflytande 6ver stadens
verksamheter skall oka.

Indikator: Medborgarundersckningens "N6jd inflytande index” ska ¢ka i forhéllande till indexvarde
55 som uppmattes 2012.

Kommunalpolitiskt engagemang
Mal: Andelen Mariehamnare som uppvisar intresse for kommunalpolitiska fragor skall 6ka.

Indikator: Valdeltagandet i kommunalvalet 2015 skall 6ka i forhéllande till 61 % i valet 2011

Medarbetarperspektivet

Genom att lyfta medarbetarperspektivet pa alla nivaer prioriteras personalen, vilket i sin tur bidrar till
verksamheternas kvalitet och till att staden utvecklas som attraktiv arbetsgivare.

For att uppna malbilden om en innovativ och nyskapande kommunal verksamhetkravs en vilméende,
kompetent, engagerad och ansvarstagande personal. Ett tydligt ledarskap och en vilfungerande
medarbetardialog och en jamstilld arbetsgivarpolitik dr forutsiattningar for framgang.

Staden ska fortsitta vara en attraktiv arbetsplats diar en gemensam initiativforméaga och ansvar finns.
Forutsattningar for att ett konstruktivt medarbetarskap stidndigt pagéar inom staden ar att ett gott
ledarskap finns, relationer mellan ledare/medarbetare och medarbetare/medarbetare fungerar samt
att fortroende och 6ppenhet rader. Viktiga delar i detta arbete ir att skapa bra samarbetsformer, se
uppgifter som gemensamma, hélla fortroendefulla relationer och stindig dialog samt erbjuda
motiverande och meningsfulla arbetsuppgifter till alla anstallda.

Medarbetare

Mal: Staden har en vdlméende och vilfungerande personal. Arbetsuppgifter och arbetsinnehéll som
ger en positiv stimulans till individen ar en visentlig faktor for trivsel, hélsa och prestationsniva.
Forandringar och utveckling av arbetsuppgifter och réttvist arbetsinnehall som bidrar till 6kad
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stimulans ger som regel ett forbattrat arbetsklimat, battre individuell prestationsniva samt minskad
sjukfrdnvaro.Indikator: Stadens total sjukfrdnvaroprocent hogst 3,5 %. Sjukfrinvaroprocenten pa en
enskild arbetsplats 6verstiger aldrig 6 %.

Indikator: Forbattrat medarbetarindex totalt (2009: 79,0, 2011: 79,07). Pa varje enskild arbetsplats
ska medarbetarindexet vara minst 75,0.

Ledarskap

Mal: Ett ledarskap som mojliggor medarbetarnas engagemang, delaktighet och skapande av en
hilsosam och inspirerande arbetsmiljo.

Indikator: Forbattrat ledarskapsindex. Eftersom den forsta ledarskapsutviarderingen gors under ar
2014 finns siffor att tillga forst i ett senare skede.

Jamstdlldhet
Mal: Lika maojligheter och rattigheter for kvinnor och mén.

Indikator: Ett god nivé pa jamstalldhetsindex.

Ekonomiperspektivet

Det ekonomiska perspektivet tar fasta pa stadens inre effektivitet i forhéllande till yttre ekonomiska
forutsattningar. Det handlar om resurser och om hur resurser anvidnds. Kostnadseffektiva 16sningar,
processer och rutiner skapar ekonomiskt utrymme for att prioritera verksamheter.

Mal: Att kontinuerligt modernisera verksamheterna och ta i bruk nya arbetsmetoder sé att invanarna
upplever sin service som forbattrad dven dé ytterligare resurser inte skjuts till.

Indikator: Utfall inom budget samt budgeterad méluppfyllelse.
Mal: Stadens nettoskuldborda ska arligen minska.

Indikator: Nettoskuldens utfall.

Hallbarhetsperspektivet

Stadsfullmiktige har 28.01.2014 faststillt miljomal for staden att gilla 2013-2017. Begreppet hallbar
utveckling ar brett och perspektivet kan pa sikt kompletteras. Infor 2015 gors inga revideringar.
Uppfoljning gors enligt gillande modell.

Miljomal 1 - Minska koldioxidutsldppen

Stadens 6vergripande klimatmal ar att utslappen av vaxthusgaser per invanare fran verksamheter som
staden kan kontrollera efter den 31 december 2017 ar 75 % lagre dn de uppskattade utslappen 2002.
(Utslappen ridknas som koldioxidekvivalenter och omfattar de sex viaxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner.)

Miljomdl 2 - Oka inkdpen av miljéanpassade varor och tjdinster

Av inkopta varor och tjanster skall efter den 31 december 2017 ifrdga om dess ekonomiska virde minst
50% vara miljoanpassade. (Med milj6anpassade tjanster avses tjanster utforda av foretag, som kan
redovisa att de i sin verksamhet tillaimpar trovirdiga rutiner for miljostyrning t.ex. ISO 14001, EMAS
eller motsvarande. Med miljoanpassade varor avses varor som uppfyller kriterier foreskrivna for
miljomarkningar for varans anvindningsomrade, t.ex. Svanen, Bra Miljoval, Energiklass A, KRAV och
LUOMU.)

Miljomdl 3 - Oka andelen ekologiska livsmedel

Andelen livsmedel, som produceras enligt ekologiskt hallbara metoder och som staden tillhandahaller
skola, dagis och dldreomsorg m.m. skall efter den 31 december 2017 ifriga om livsmedlens ekonomiska
varde uppga’till minst 50 %.
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Miljomal 4 — Optimera avloppsreningen

Andelen kopt el i Lotsbroverket under 2014-2017, ska i genomsnitt minska med minst 5 % arligen
raknat som elforbrukning per behandlad miangd BOD7.

Miljomal 5 — God inomhusmiljo

Stadens samtliga byggnader som omfattas av kraven pd aterkommande ventilationskontroll skall
senast den 31 december 2017 ha en dokumenterat fungerande ventilation. Av stadens fastigheter skall
efter den 31 december 2017 i fraga om radon 100 % av fastigheterna ha ett gransviarde pa’ maximalt

200 Bg/m3 for radon i bostdder och nya byggnader samt daghem, skolor och inom adldrevarden samt
maximalt 400Bq/m3 pa’arbetsplatser.
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Stadsledningen

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

I stadsledningens budget ingar de kollegiala organen centralvalndmnden, stadsfullméktige, revision,
stadsstyrelse och dldrerad. Stadsdirektorens och stadsledningens uppgift ar att bereda drenden till
stadsfullméktige/stadsstyrelse, verkstilla beslut, leda stadens forvaltning, ekonomi, personal,
informationsteknik, narings- och bostadsfragor, miljofragor, externa relationer samt handha annan
centraliserad service som specificeras av beslutande organ.

Stadsledningen ska aktivt och forutsdttningslost arbeta for samarbetsprojekt och rationaliseringar
tillsammans med i férsta hand angransande kommuner.

Stadsfullmaktige och stadsstyrelsen skall inom den kommunala sjalvstyrelsen striva efter att fraimja
kommuninvanarnas vilfard och en ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling inom kommunen.

Stadsdirektoren och stadsledningens stads-, finans-, personal- och stadsarkitektkansli skall pa ett
effektivt, kunnigt och inspirerande sitt administrera, utveckla och leda stadens férvaltning.

Centralt samordningsansvar

Stadsledningen har en central strategisk roll. Stadsledningens har ett 6vergripande ansvar for att
koordinera stadens gemensamma angeldgenheter pa ett sitt som optimerar resursanvindningen for
staden som helhet. Stadsledningen har darfor ett sarskilt ansvar for att 6vervaka att de gemensamma
malsittningarna beaktas i de respektive verksamheterna.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektivet
Mal: Antalet interna e-tjanster skall 6ka.

Indikator: Antal interna e-tjanster.

Mal: Stadsfullmiktiges ledamoter skall i slutet av mandatperioden vara nojda med stadsledningens
forvaltningsservice.

Indikator: Resultatet i internutvardering enligt nationell modell.

Medarbetarperspektivet

Mal: Kompetensen bland stadsledningens medarbetare for att aktivt kunna medverka till utveckling
av stadens processer for kvalitet, planering och uppfoljning skall sidkras.

Indikator: Antal medarbetare som genomgétt utbildning.

Ekonomiperspektivet

Mal: Gemensamma processer for kvalitet, planering och uppfoljning ar effektiva och ger verksamheten
ett efterfragat stod.

Indikator: Verksamhetsansvariga uppfattar stod och processerna som effektiva och kvalitativa i intern
kvalitetsutvirdering.

Mal: Kvalitetssidkra stadens upphandlingsprocess.
Indikator: Genomford utbildning samt dokumenterade rutiner.

Hallbarhetsperspektivet
Mal: Kompetens och rutiner for miljoanpassad upphandling sdkras.

Indikator: Genomford utbildning samt dokumenterade rutiner.
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Bildningsnamnden

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

Till verksamhetsomrédet hor stadens grundskolor, fritidshem och medborgarinstitutet samt bibliotek
och kulturverksamhet, fritidsverksamhet, ungdomsverksamhet och drift av motions- och
idrottsanlaggningar.

Grundskolan ska ge en god allminbildande grund for fortsatt utbildning och beredskap att mota ett
foranderligt samhille och arbetsliv. Fritidshemmen bidrar till att barn far goda uppvaxtvillkor i en
stimulerande milj6. Medborgarinstitutet erbjuder méngsidiga utbildningstjanster i samarbete med
sina samarbetskommuner och landskapsregeringen samt fungerar som innovativ kursarrangor och
traditionsbarare. Utbildningstjanster siljs till organisationer och foretag.

Genom verksamheten pa kulturomradet ska Mariehamns invénare ha jimlika majligheter att delta i
arrangemang och aktiviteter. Biblioteket ska ge mdjlighet till att skaffa information, kunskap och
berika invanarnas fritid genom sitt utbud av media och aktiviteter. Frimjande av det levande
kulturarvet ingdr i verksamheten. Biblioteket dr centralbibliotek och ansvarar bland annat for
bibliotekssystemet Katrina genom ett samarbete med landskapsregeringen.

I fritidsanldggningarna ska finnas forutsattningar for idrottande pd béade elit- och amatdrniva,
anldggningarna ska ha god standard och flexibel service ska erbjudas. Medborgarna ska kunna ha en
aktiv fritid, dar verksamhet riktad till barn och ungdomar prioriteras. Mariehamn ska vara en
idrottsdestination. En ungdomsverksamhet av hog kvalitet i drogfri miljo erbjuds.

Omvaérldsanalys

God utbildning kommer att vara en viktig konkurrensfordel i framtidens kunskapsintensiva samhille.
Darfor ar det ett vitalt samhallsintresse att skolan héller en hog standard i sin verksamhet. Ett méatt pa
hog standard i skolan ar utomordentligt goda resultat i PISA- undersékningarna. Mariehamns skolor
maste fortsattningsvis vara attraktiva arbetsplatser. Vil fungerande skolor och fritidshem &r viktiga
for att barnfamiljer ska vilja att flytta till Mariehamn. For att grundskolan ska kunna uppna sina hogt
stillda mal kravs satsningar som speciellt riktar sig till elever med sérskilda behov. Antalet elever i
stadens skolor forvintas vara relativt konstant under planperioden.

Olika former av samarbete med vara grannkommuner ar av betydelse for att gemensamma resurser
ska kunna anvindas pa basta tdnkbara sitt. Den fria bildningen fyller en viktig funktion och ger bade
mening och kunskap fér manga. Efterfrigan pa kurser som halls dagtid kommer blir storre i framtiden
beroende pa éldersstrukturen i vart samhalle. En 6kad inflyttning kommer att behovas, vilket betyder
utmaningar for skolorna som ska kunna erbjuda undervisning i svenska samtidigt som behovet av
sprakkurser i svenska okar vid Medborgarinstitutet. Att ge inflyttade med annat modersmaél
sprakfardigheter i svenska ar ett samhallsintresse.

Biblioteksverksamheten ir inne i en fordndringsfas dd e-media kommer att fi en allt storre betydelse
i framtiden och biblioteken blir allt mer kulturella motesplatser. Att bo i en stad dar det hiander
spannande saker pa kulturens omrade virderas hogt. Mariehamns stad har fritidsanldggningar som
ger service at hela landskapet och kostnaderna for att uppratthélla god kvalitet kommer att bli stora.
De verksamheter som bedrivs i stadens anlaggningar har positiva hilsoeffekter och ger manga fordelar
for hela Aland. Mariehamn har goda forutsittningar att fortsittningsvis vara en idrottsdestination.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektivet
Mal: Undervisningskvaliteten i staden bibehélls.

Indikator: De goda PISA resultaten bibehalls.

Mal: Elever med sirskilda behov ges den hjalp och det stod som de behdver i sin skolgéng.
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Indikator: Kuratorresurserna utokas.

Mal: Staden har nolltolerans mot mobbing i stadens skolor.

Indikator: De arliga KIVA-rapporterna visar pé tydligt minskade antal mobbingfall. Minskningen av
mobbningen syns &ven i den nista undersckningen Hailsa i skolan. Ingen i stadens skolor ska utsittas
for verbala eller andra 6vergrepp.

MaAl: Servicenivan for Medis verksamhet bibehalls.

Indikator: Antal kurstimmar bibehélls pd samma niva som 2014.

Mal: Biblioteksverksamheten bibehéller sin goda service.
Indikator: Resultatet fran bibliotekets arliga brukarundersokning bibehéller 2014 ars niva.

Indikator: Tillgangen till publika datorer sikras pd samma niva som 2014.

Mal: Skapa forutsattningar for fler att ta del av stadens kulturliv.

Indikator: Forekomst av nya aktiviteter.

Mal: Staden skapar forutsattningar for ett 6kat utévande av idrottsaktiviteter.
Indikator: Antalet personer som besoker stadens idrottsanldggningar okar.

Indikator: Antalet bokade timmar i stadens anldggningar okar.

Medarbetarperspektivet

Mal: Mariehamns skolor och 6vriga verksamheter inom bildningsndmndens ansvarsomrade forblir
attraktiva arbetsplatser.

Indikator: Utanonsering av tjanster in om bildningssektorn genererar alltid ett utval av behoriga
sokande med relevant erfarenhet.

Ekonomi perspektivet
MaAl: Samarbetslosningar med andra kommuner efterstravas.

Indikator: Okade inkomster frin andra kommuner.

Indikator: Utokat kommunalt samarbete inom elevvarden.
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Kultur- och fritidsnamnden

Verksamhetsomrdde och verksamhetsidé

Till kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade hor att genom samarbetet med foreningar i staden
skapa forutsattningar for ett mangsidigt och rikt kulturliv, varierad idrottsverksamhet och
hélsofrimjande motion samt for ett annars aktivt foreningsliv. Namnden hanterar dven drenden som
ror konstinkép samt stadsbildsfonden. Verksamheten ska bidra till att Mariehamns stad upplevs som
en plats dar kultur- och fritidsaktiviteter finns i en omfattning som gor staden intressant och aktiv.
Medborgarnas fritid ska berikas.

Omvdrldsanalys

Systemen for hur kommuner/stider bidrar till att stoda foéreningar och organisationer férandras over
tid. En genomgéende linje for hur detta gors gér inte att visa pa. Olika orter formar sina system
utgdende fran behov, omfattning och vad som &r praktiskt genomf6rbart. Kultur- och fritidsndmnden
gor nu tillsammans med bildningsndimnden en 6versyn av stodformerna till foreningslivet i
Mariehamn.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektivet
Mal: Bibehalla nivan pd Mariehamnarnas aktivitet i foreningslivet.

Indikator: Métbar aktivitet forblir oférdndrad i jamforelse med 2014.

Mal: Skapa forutsattningar for fler att ta del av stadens kulturliv.

Indikator: Nya aktiviteter understodes av Mariehamns stad ar 2015.
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Socialnamnden

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

Social service

Socialvardens syfte ar att med olika typer av social service och understod framja och uppréatthalla
enskild persons och familjs sociala trygghet och forméiga att klara sig pd egen hand. Sarskild vikt laggs
vid kvaliteten pé servicen samt pa rattsskyddet.

Utgéngspunkten ar att staden skall tillhandahdlla en god och effektiv socialservice som framjar
individens formaga att klara sig sjalv

Barnomsorg

Barnomsorgen bidrar till att barnen fir goda uppvéxtvillkor i en trygg och stimulerande milj6 i sédan
form och omfattning som barnfamiljernas situation kriver. I samarbete med virdnadshavare erbjuder
barnomsorgen barnen mdajlighet till allsidig utveckling utifran deras dlder och individuella behov. For
barn med sérskilda behov ska finnas resurser for extra stod.

Utgangspunkten dr att staden skall tillhandahalla ett tillrackligt antal barnomsorgsplatser av god
kvalitet.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen erbjuder service som stéder de ildres sjilvstindiga livsforing i eget hem. Utgdende
frdn invdnarnas behov och gillande lagstiftning erbjuder &dldreomsorgen &ven serviceboende,
effektiverat serviceboende och institutionsboende.

Utgéngspunkten ar att staden skall tillhandahalla en kvalitativt god dldreomsorg pa ritt vard- och
0msorgsniva.

Omvarldsanalys

Situationen 1 landskapet

Perioden 2015 — 2017 kan komma att innebéra stora forandringar for stadens sociala sektor beroende
pa hur det av landskapsregeringen planerade reformarbetet framskrider.

Om kommunernas socialtjanst forverkligas som planerat frin ar 2016 innebir det i praktiken att
stadens avdelning for social service i sin helhet skulle 6verga i den nya organisationen. Staden har d&
att ta stillning till hur barnomsorgen och dldreomsorgen ska organiseras efter det. Vidare behover
staden ocksa ta stillning till hur den politiska organisationen ska se ut betraffande socialndmnden och
dess uppgifter.

Den planerade reformen av landskapsandelssystemet kan dven den ha stor effekt pa den sociala
sektorn, bade betriffande de allmidnna landskapsandelarna och de sérskilda landskapsandelarna. I
dagslaget innebar skevheten i landskapsandelssystemet att service som i staden till stor del finansieras
med skattemedel i storre utstriackning finansieras med landskapsandelar i de ovriga &ldndska
kommunerna.

Forverkligandet av Alands digitala agenda har ocksa foljder for servicen inom sektorn. Utvecklingen
av e-tjanster kan komma att ha stor betydelse for hur arbetet utvecklas framoéver bade ur brukarnas
och personalens synvinkel, ndgot som man inom sektorn ser fram emot och bedémer innebara en
positiv utveckling. Méjligheten med e-ans6kningar till exempel gillande barnomsorgsplatser kommer
att underldtta handlaggningen betydligt.

Situationen i riket

Pa riksniva pagar ocksé en myckenhet av utvecklingsarbete som p4 ett eller annat sidtt kan komma att
paverka den alandska socialvarden. En reform av socialvardslagen dr under beredning i riket med
malsittningen att flytta tyngdpunkten inom socialvarden till forebyggande arbete och tidigt stod. En
proposition dr att vinta under ar 2014. Lagen om handikappservice och lagen om specialomsorger ska
slds samman. Faderskapslagen fornyas. En lag om medling i virdnadstvister ar under beredning.
Forandringar i lagen om stod for néarstdendevird utreds, en eventuell oOverforing till
Folkpensionsanstalten (FPA) overvidgs. Det grundliggande utkomststodet foreslds avskiljas fran
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socialarbetet for vuxna och overforas till FPA. Forandringar i lagen om hemvardsstéd for barn
diskuteras inklusive en fordelning av stodet mellan fordldrarna. En helt ny lag om
sjalvbestimmanderétt och forutsittningarna for anviandning av begrinsande Aatgirder inom
socialvarden ar ocksa under beredning vid social- och hilsovardsministeriet. Flera av lagforslagen ar
till sin karaktér sddana att de kan komma att minska pé arbetsbordan inom kommunen, vilket vore
vialkommet. Sarskilt med tanke pa att utvecklingen de senaste aren har varit sddan att de lagstadgade
uppgifterna har 6kat samtidigt som resurserna har minskat och den demografiska situationen har
utgjort en stindig utmaning.

Situationen inom den sociala sektorn

Utgéngspunkten for den sociala sektorn i staden ar god. Servicen har under flera ars tid byggts ut och
kan bedomas std pd en stabil grund. Ocksd personalsituationen ar god. Vid nyrekryteringar kan
konstateras att staden har ett gott rykte som arbetsgivare da antalet ansokningar genomgéende ar
hogt. Satsningar har gjorts och gors fortsiattningsvis pa ledarskapsarbetet, som ska genomsyras av
tydlighet, mod och 6msesidig respekt.

Social service

Inom avdelningen for social service innebir den fortsatta ldgkonjunkturen med arbetsloshet och 6kade
sociala problem en osdkerhetsfaktor under perioden. Utmaningen ligger i att moéta behoven av service
och stod i ett sa tidigt skede som majligt for att stdvja en negativ utveckling sa langt det ar mojligt. En
viss kostnadsokning av service och understod har beaktats i budgetforslaget. Gillande
specialomsorgen foreligger ingen storre utdkning ar 2015, vilket ska ses mot den bakgrund att
volymokningen fran 2013 till 2014 daremot var hog, dryga 6%. Flyktingmottagning ska vara mojlig
under ar 2015 forutsatt att den behovliga lagstiftningen ar klar och frégan om ersittningar fran staten
har avgjorts. Eventuell ny lagstiftning och dess effekter pa servicen har varit omdgjligt att beakta i det
har skedet.

Barnomsorg

Inom barnomsorgen ligger fokus under perioden pa att tillgodose det o©kade behovet av
barnomsorgsplatser. Beslut har tagits om ett nytt daghem med tva avdelningar i Idrottsgarden, vilket
kommer att std klart i borjan av ar 2015. Under 2016 behovs ytterligare platser motsvarande fyra
avdelningar eller 75 platser, sarskilt om mélsattningen &r att stinga ned smé och odndamalsenliga eller
tillfalliga enheter. Ekonomiplanen for 2016 — 2017 bor justeras betraffande driftskostnaderna

for dessa forandringar. En omorganisering betraffande forestandarnas arbetstider och arbetssituation
ar under beredning. Mélséttning ar att minska pé totalantalet forestindare.

Aldreomsorg

Inom é&ldreomsorgen ar platsbehovet tillgodosett fram till &r 2025. Diremot kan antalet
institutionsplatser minskas till fordel for platser inom effektiverat serviceboende utgdende fran
verkligt behov men ocksd med beaktande av nationella rekommendationer. En dylik omstrukturering
innebar dven att personalstruktur och antal kan ses 6ver liksom att avgiftssystemet édndras. Tidigare
koptjanster kan avslutas da staden har tillrdckligt antal platser i egen regi. Da platsbehovet ar
tillgodosett kan storre fokus ldggas pa utvecklingen av 6vrig service, s& som hemtjansten. Efterfrigan
pa bostdder i Edlagarden och Johannahemmet har minskat under senare &r, vilket foranleder en
narmare analys av ldget under perioden med paféljande forslag till eventuella forandringar.

Verksamhetsspecifika mal - Social service

Brukarperspektivet

Mal: Att med ett gott bemoétande tillse att en rattssiker, effektiv och likvardig service ges inom
lagstadgade tidsangivelser.

Indikator: Tidsangivelserna hélls.

Medarbetarperspektivet

Mal: Behovlig fortbildning, handledning och st6d erbjuds for att maéjliggora att medarbetarna kan ge
en god service.

Indikator: Genomférda fortbildnings- och handledningsinsatser.
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Ekonomiperspektivet

Mal: Genom att efterstréva flexibla 16sningar och ge stod i ett tidigt skede uppnas positiva ekonomiska
effekter.

Hallbarhetsperspektivet

Mal: Tidiga insatser pa ratt nivd som beaktar individernas sirskilda behov motverkar uppkomsten av
kostsamma och ofta ldngvariga ataganden fran samhaéllets sida. Samarbete mellan relevanta instanser
for att framja individens mojligheter att klara sig pa egen hand ar av avgorande betydelse for uppné
bestdende resultat.”

Verksamhetsspecifika mal - Barnomsorg

Brukarperspektivet

Mal: En barnomsorgsplats av god kvalitet ska erhéllas inom lagstadgade tidsangivelser, tva veckor —
fyra ménader.

Indikator: Tidsangivelser halls.
Indikator: Gott betyg i genomforda brukarundersékningar.

Medarbetarperspektivet
Mal: Att kunna arbeta i indamaélsenliga lokaler med mgjlighet att utveckla verksamheten pa l1ang sikt.

Indikator: Personalen arbetar i storre enheter bade betraffande ytor och personal.
Ekonomiperspektivet

Mal: Ekonomiskt effektiva enheter med flera avdelningar ger mojlighet till samarbete och effektivt
nyttjande av befintlig personal.

Indikator: Kostnaden per producerad barnomsorgsplats minskar.
Hallbarhetsperspektivet

Mal: Ett tillrackligt antal platser i permanenta och &ndamalsenliga lokaler samt en hog kvalitet pa den
pedagogiska verksamheten till avgifter pa rimliga nivaer bidrar till att barnfamiljer vill bo i staden
vilket dr forutsattningen for en fortstatt balanserad befolkningstillvéaxt.”

Verksamhetsspecifika mal - Aldreomsorg

Brukarperspektivet

Mal: Vard och omsorg anpassas enligt behov och funktionsférméga, vilket minimerar risken f6r under-
eller 6vervard. Brukarna bibehaller eller forbattrar sin funktionsférméga.

Indikator: Arlig vardtyngdsmitning visar att de #ldre virdas pa ritt niva.

Medarbetarperspektivet

Mal: Rekommendationer for personaldimensionering beaktas, vilket sdkerstiller tillracklig mangd
personal pd de olika vdrdnivaerna. Medarbetarna far arbeta i dndamaélsenliga lokaler och med
moderna hjalpmedel.

Indikator: Gott resultat i medarbetarundersokning.

Ekonomiperspektivet
Mal: Stadens egna platser utnyttjas flexibelt och effektivt.

Indikator: Kostnaderna for kopta tjanster halls pé en 14g niva.
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Hallbahetsperspektivet

Mal: En dandamalsenlig resursallokering uppnés genom att mohjligheterna for de dldreatt bo hemma
sé lange som mojligt sdkerstalls.

Indikator: Andelen dldre som bor hemma 6kar successivt mot mélet att 90% ska bo hemma.

MAl: Resurserna inom dldreomsorgen bor inriktas alltmer pé atgarder som bryter social isolering och
aktiverarar de dldres funktionsférméga. Aldreomsorg pa distans, rehabilitering , naringsrik kost och
sociala aktiviteter sékerstaller de dldres mojligheter att bo kvar hemma med bibehéllen livskvalitet.
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Infrastrukturnamnden

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

Infrastruktursektorn ar indelad i fyra avdelningar: rdddningsverket, fastighetsavdelningen,
Mariehamns hamn och samhallstekniska avdelningen. Som stéd for verksamheten finns ett kansli
innefattande administration, fakturering, budget och ekonomi samt kundservice och information.

Sektorns verksamhetsomrade inkluderar:

- raddningsverksamhet  innefattande  operativ = ridddningstjanst, ambulanssjukvard,
forebyggande arbete mot brinder och olyckor, brandskyddsutbildning och
befolkningsskyddsplanering samt samarbete med stadens frivilliga brandkidr och andra
kommuner

- planering, byggande samt drift och underhall av stadens fastigheter
- allméanna omraden, parker och gronomraden och specialobjekt

- gator, gc-vagar och trottoarer och andra trafikleder samt parkeringsévervakning och
kollektivtrafik

- hamnar och kajanldggningar
- VA-ledningsnit och reningsverk

- utférande av matningsforrattningar och forande av fastighetsregister, karthantering samt
beredning av drenden géllande markinkop, forsaljning och arrenden

- underhédll och utveckling av Museifartyget Pommern i samarbete med Sjofartsmuseet och
andra aktorer.

Infrastruktursektorn erbjuder alla mariehamnare och besokare en trygg och vilskott stad med en vil
fungerande infrastruktur dygnet runt. Sektorn tillhandahaller &ndamalsenliga, vl underhéllna och
energieffektiva lokaler. Verksamheten bedrivs med hjilp av en samarbetsvillig och kunnig personal i
samrad med entreprenorer eller andra aktorer.

Omvérldsanalys

En overgripande utmaning for infrastruktursektorn ar att tillhandahélla en acceptabel service- och
beredskapsniva pa sina verksamheter trots att anslagen for verksamheterna 6ver tid har minskat i
forhallande till verksamhetsomridet. Sektorn har under de senaste &ren haft betydande
inbesparingskrav samtidigt som vissa budgeterade interna intdkter inte haft tickning och
avgiftsintdkterna inte natt budgeterad niva. Stora investeringar har belastat finansieringskostnaderna
inom sektorn. De senaste arens daliga resultat visar att marginalerna i sektorns budget ar fér sma.
Verksamhetens serviceniva kan sannolikt inte bibehéillas inom ramen for de anslag som faststélldes
for ar 2015 i samband med stadsfullméktiges beslut om budget for 2014.

En vil fungerade fysisk infrastruktur ar en central del i ett samhalles funktion. Den &r en forutsittning
for att manniskor ska kunna utfora sina dagliga goéroméal och for att kommunen skall kunna
tillhandahalla service for medborgare och brukare.

Staden har byggt nya bostadsomraden och det finns ett stort antal lediga tomter for exploatering.
Staden fortétas dels for att skapa 6kad inflyttning och dels for att mgjliggora foretagsetableringar.
Fortatningar i centrum kan utnyttja befintlig infrastruktur, minskar bilberoendet och bidrar till 6kad
handel och &ar darfor prioriterade. Staden ar till for alla och fragor kring tillgdnglighet kommer att
beaktas i planeringen och i samband med ombyggnader bade i uterummet och i stadens fastigheter.

Trots ett tryck pa sinkta budgetanslag kommer det att finnas ett 6kande behov av underhall och
ersiattande investeringar nir bl. a. ledningsnat fordldras samtidigt som nya byggs. Pa de avgiftsbelagda
delarna av verksamheten finansieras detta via avgifterna. For den skattebelastande verksamhetens del
bor nivén pa skotseln av de allmdnna omrédena garanteras som en del av stadens attraktionskraft.
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Omfattningen av fastighetsforvaltningen styrs av sektorernas behov av lokaler. Fortsatta satsningar pa
alternativa energiformer och energioptimering av fastigheter kommer att goras och
inomhusmiljofragor ar prioriterade.

Nya samarbetsformer behovs i det dlandska samhillet for att klara av framtida utmaningar och
infrastruktursektorn medverkar till utokat samarbete med andra aktorer, bland annat som en del av
den pagdende samhillsservicereformen och samordningen av riddningsverksamheten pa Aland. Den
egna verksamheten behover kontinuerligt utvarderas mot privata alternativ eller alternativ i den tredje
sektorns regi. Bolagiseringar skall genomf6ras nar dessa ar till fordel for staden.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektivet

Mal: Infrastruktursektorn tillhandahaller en fungerande infrastruktur i stort sett dygnet runt utgédende
fran brukarnas behov, forvantningar och o6nskemadl, inom ramen for tillgingliga budgetmedel.
Infrastrukturen ar tillganglig for alla.

Indikator: I stadens medborgarundersokning bor invanarnas omdéme av raddningstjansten,
kollektivtrafiken, gang- och cykelvigar, gator och vigar samt vatten och avlopp bibehéllas. P4 basen
av bedomningen vidtas &tgarder for att brukarna skall vara n6jda med servicenivan.

Medarbetarperspektivet
Mal: Sektorn &r en sdker arbetsplats.

Indikator: Antalet arbetsolycksfall som leder till minst fyra dagars arbetsoférméga halls kontinuerligt
lag:.

Ekonomiperspektivet

Mal: F4 till stind mer byggnation av bostidder och inflyttning genom aktivare marknadsféring och
forsiljning av tomter samt vid behov genomgang av regelverket for forsiljning av tomter.

Indikator: Staden siljer och arrenderar ut storre andel lediga tomter.

1 Enligt definition av arbetsolycka som EU:s statistikbyra EUROSTAT anvénder i statistiken 6ver olycksfall i

arbetet (ESAW).
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Stadsutvecklingsndmnden

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

Niamnden handhar de uppgifter som utgor de fysiska forutsattningarna for stadsutvecklingen.

Niamnden/stadsarkitektkansliet avger utlitanden och stadsarkitektkansliet tar fram nodvindiga
utredningar och informerar allmdnheten om aktuella stadsplaneringsfragor.

Stadsutvecklingsnamndens verksamhet handhas av stadsarkitektkansliet.

Niamndens verksamhetsidé ar att med utgingspunkt i den befintliga stadens gestalt och forstarkt
identitet fortdata bebyggelsen pé ett attraktivt och stadsmaéssigt sitt.

Detaljplaneringen utgor verksamhetens tyngdpunkt samtidigt som arbetet fortgr med 6versiktliga
utvecklingsplaner.

Niamnden stravar till social, ekonomisk och miljoméssig hallbarhet.

Omvarldsanalys

Genom stadsplanering skapas de fysiska forutsiattningarna for en okad inflyttning och
foretagsetablering.

Under de senaste aren har stadens utbud av bostadstomter kraftigt ckat i synnerhet med att
Horelliomrédet byggts ut. Staden har en reserv pa fardigplanerad tomtmark for ca 750 nya bostader,
vilket motsvarar stadens genomsnittliga befolkningsokning pa 15 — 20 ar. Under 2014 fardigstills
ocksa planerna for Ronnbergs torg med ett beridknat tillskott pa 170 bostdder beroende pa vilka krav
pa marksanering som kommer att stéllas. For tillfallet, mars 2014, har staden att erbjuda ett femtiotal
lediga egnahemstomter pé olika bostadsomraden.

Planeringen av Anglamarkerna kan inte forverkligas 2015 inom den ram som fullmiktige faststillt
genom sitt beslut om budget for 2014.

Stadsutveckling innebéar forutom att bereda plats fér nya bostadsomridden att den befintliga
stadsmiljon fortdtas och uppgraderas. Centrumutvecklingen kraver fortsatta insatser for en
samordnad positiv utveckling. Externa etableringar av handeln kraver att stadskidrnan forkovras som
en trivsam motesplats att umgéas och handla i.

Niar gatorna och parkerna nu &r utbyggda i Horelliomriddet kunde fokus riktas pa
stadsbildsrehabiliteringen av de viktigaste uterum i stadskarnan, namligen absoluta centrum och
Osterhamnen. En kvalitetshgjning och aktivering av dessa omréden #r en nodvidndighet for
stadsbornas trivsel och for att kunna konkurrera med turismen pa ndromraden.

Nya arbetssatt kravs med syfte att ta fram en samfinansiering av dtgirderna med offentliga och privata
medel. For att kunna forverkliga dessa projekt anser stadsutvecklingsndmnden att det kravs att
infrastrukturndmnden tar fram en tidtabell och budget fér genomforandet av atgirderna samt en
ansvarig projektledare. Alternativt kan projekten ligga direkt under stadskansliet.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektiv

Mal: Att stirka demokrati och medborgarnas inflytande Gver ndrsamhéllet genom att utveckla
planeringsprocesser som frimjar vixelverkan mellan planerare, invénare och beslutsfattare.

Indikator: Antalet samrads- och informationsmaoten.

Indikator: Antalet besdkare pa hemsidan.

29



Medarbetarperspektiv
Mal: Att utveckla kompetensen inom héllbar stadsplanering.

Indikator: Genomforda utbildningsinsatser.

Ekonomiperspektiv

Mal: Att skapa bista forutsittningar for 6kad inflyttning och foretagsetableringar i staden samt for

fortatning ac centrum som liagger grunden for en breddad skattebas och darmed i férlangningen 6kade
skatteinkomster.

Indikator: Okat skatteunderlag.
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Byggnadsnamnden

Verksamhetsomrade och verksamhetsidé

Verksamheten ar lagstadgad och ndrmare beskriven i plan- och bygglagen och -férordningen.

Byggnadsndmnden ska 6vervaka byggandet med hiansyn till det allménna intresset och kontrollera att
antagna planer f6ljs, behandla ansokningar om bygglov och andra tillstind, 6vervaka att gallande
bestimmelser och givna tillstand f6ljs och att underhéllet av byggnader skots samt ansvara for att
radgivning i byggnadsfrigor ordnas i kommunen. Namnden rapporterar byggnads statistik och
tillhandahaller uppgifter om fastigheter och bestimmelser som beror dessa.

Byggnadsinspektionen dr byggnadsndmndens berednings- och verkstéllighetsorgan.

Omvérldsanalys

Denna budget utgar ifran att byggandet fortsitter i stort sett oférandrat. Forhoppningsvis sker den av
landskapet utlovade revideringen av plan- och bygglagen samt byggbestimmelserna.

Verksamhetsspecifika mal

Brukarperspektiv

Mal: Bygglov kan erhallas inom 3-10 veckor frén det att komplett ans6kan inlimnats. Den kortare
tiden avser projekt som planerats enligt gillande bestimmelser och den lingre tiden projekt som
innebar avvikelser.

Indikator: Utfall.

Ekonomiperspektivet
Mal: En 6vergang till elektronisk bygglovshantering paborjas under aret.

Indikator: Projektplan for forverkligande av elektronisk bygglovshantering har uppréttats, arbetet har
tidssatts, ansvarspersoner har utsetts och arbetet har paborjats.
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Stadens investeringsbudget

Under perioden 2015-17 budgeteras totalt 15.862 t€ i investeringar; 7.476 t€ ar 2015, 4.697 t€ ar 2016
och 3.690 t€ ar 2017. Avsnittet Ekonomiska styrprinciper under stycket Investeringar ar kompletterad
med uppgiften om att med borjan 2015 kommer fastighetsavdelningens tidigare budgeterade
investeringsmedel for uppritthallande av tillgdngens produktionsforméga (s.k. reinvesteringar)
overforas till driften. Ar 2016-17 kommer &vriga verksamheter (riddningsverket, hamnen,
samhallstekniska avdelningen inkl VA) 6verforas.

I tidigare presenterade investeringstabell for riaddningsverket ingar ett belopp om 30 000 euro for
planerat underhall som enligt styrprinciperna skall 6verforas till driftbudgeten fr.o.m 2016. Beloppet
behover hojas till 100 000 euro arligen for att mojliggora reinvesteringar i fastigheten, 6vningsfiltet
och slangtvittningsanldggningen.

Pa fastighetsavdelningen har ett anslag for daghem tidigare budgeterats for dren 2014 och 2015
med totalt 1,9 miljoner euro. Den storsta delen av anslaget for ar 2014 kommer att anvindas for en
ombyggnad av Idrottsgarden varfor ett ytterligare anslag behover budgeteras for att kunna genomfora
ytterligare ett daghemsprojekt. I detta forslag ingar ett kompletterande anslag om 500 000 euro for ar
2015. Ifall bidrag for projektet kan erhéllas minskar stadens egenandel. For fastighetsforvaltningens
del foreslas att 700 000 euro 6verfors arligen fran reinvestering till drift, vilket paverkar nyttjarnas
hyror och ddrmed ocksa driftbudgeten och kommunbidraget med motsvarande belopp genom en
teknisk budgetkorrigering.

I Mariehamns hamn f6ljer anslaget for 4 mbk Pommern den investeringsplan som uppgjorts infor
landskapsregeringen. Ett anslag om 5 000 000 euro brutto ingédr enligt tidigare planer och ett
ytterligare anslag om 3 000 000 euro brutto har aviserats, men beloppet adr beroende av den
kommande projekteringen.

De tidigare budgeterade anslagen for underhall, reparationer och grundforbattringar i hamnen har
under de senaste dren varit for 1ga i forhallande till de behov som foreligger. Undersckningar som
hittills gjorts visar pa att den nivd som budgeterades i 2014 ars budget for ren de kommande aren
troligen inte kommer att racka till. I detta skede foreslds diarfor en utokning av anslaget for
kajunderhall drligen med 300 000 euro. Eventuella justeringar kan behova goras ytterligare efter att
en underhallsplan fardigstillts. For Mariehamns hamn foreslas att en arlig 6verforing av 9oo 000 euro
gors fran reinvestering till drift fr.o.m. 2016. I budgetforslaget ingar i dagsldget inget anslag for
parkeringsgarage, utokad kapacitet for mottagning av avloppsvatten och mgjlighet att erbjuda
landstrom for fartyg. Dessa projekt har aviserats, men kriver en nirmare projektering infér en
budgetering samtidigt som underhéllet av kajerna prioriteras atminstone under ar 2015.

Investeringsprojekt inom sambhiillstekniska avdelningen foreslas enligt tidigare budgetering,
forutom att 700 000 euro arligen Gverfors fran reinvestering till drift for underhéll av allmédnna
omraden och maskiner fr.o.m 2016. Till detta tillkommer ett sirskilt anslag fér centrumutveckling om
100 000 euro netto arligen sdsom investeringsanslag. Staden har under de senaste dren deltagit i ett
projekt i centrum tillsammans med fastighetsagare och naringslivet. Som en forsta ansats planeras en
uppdatering av Torggatan med urbana mobler ar 2014. Projektet har inte haft en egen budget varfér
en omdisponering fran planerat underhall gjorts. Fortsatta satsningar pd centrum bor géras med
sarskilt budgeterade medel och en forutsiattning for satsningarna ar att dessa genomférs som
samarbetsprojekt. En upprustning av Torget, Nygatan och Bussplan har presenterats, men dven
belysningen har diskuterats. For VA-verkets del foreslds att 950 000 euro Gverfors arligen fran
reinvestering till drift, vilket dock sker stegvis under perioden 2016-17 for att avgifterna inte skall
paverkas i alltfor stor omfattning.
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MARIEHAMNS STAD

INVESTERINGAR AR 2015-17

Budget Budget Planar Planar Totalt
Objekt nr Investering, belopp i euro 2014° 2015 2016 2017 2015-17
Totalt
Inkomster 245000 415000 4415000 0 4830000
Utgifter -6520713 -7890750 -9111518 -3690000 -20 692 268
S:ainvestering -6275713 -7475750 -4696518 -3690000 -15 862 268
11 Stadsledning
Utgifter
23032  Rondoarkiv -40000 0 0 0 0
23033  Uppgradering av telefonvaxel -90000 0 0 0 0
23034 Ekonomisystem -100 000 0 0 0 0
Summa Utgifter -230 000 0 0 0 0
S:ainvestering -230000 0 0 0 0
30 Socialnamnden
Utgifter
31243  Dataprogram -30 000 -30750 -31518 0 -62 268
Summa Utgifter -30 000 -30750 -31518 0 -62 268
S:ainvestering -30 000 -30750 -31518 0 -62 268
40 Bildningsnamnden
Utgifter
xxxx2  Belysning Islandia 0 -70 000 0 0 -70 000
xxxx3  Ismaskin Islandia: reparation 0 0 -55 000 0 -55 000
xxxx4  Fornyelse av tak Islandia 0 0 -140000 0 -140000
xxxx6  Inventarier Overnis skola 0 -150000 0 0 -150000
Summa Utgifter 0 -220000 -195000 0 -415000
S:ainvestering 0 -220000 -195000 0 -415000
49 Kultur- och fritidsnamnden
Utgifter
44135  Konstverk-hamnverket -82 368 0 0 0 0
Summa Utgifter -82 368 0 0 0 0
S:ainvestering -82 368 0 0 0 0
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Budget Budget Planar Planar Totalt

Objekt nr Investering, belopp i euro 2014 2015 2016 2017 2015-17
50 Infrastrukturndmnden

Inkomster
46001 Pommern landskapsbidrag 245 000 285 000 255 000 0 540 000
46x05 Torrdocka 0 0 4000000 0 4000000
83K03  Slackningsbil 0 130000 0 0 130000
83K05 Ambulans 0 0 160 000 0 160 000

Summa Inkomster 245000 415000 4415000 0 4830000

Utgifter
46210 Huvuddack -205000 -340000  -300000 0 -640000
46x05  Torrdocka 0 0 -5000000 0 -5000000
50030 Skrakvagen -20000 0 0 0 0
50032 Sjopromenaden belysning -50 000 0 0 0 0
50040 Lotsgatan - hamnen -325000 -120000 0 0 -120000
50150 Alandsvigen 0 0 -100000 -2900000 -3000000
50182  Upprustning av lekparker -80000 0 0 0 0
50249  Gc-véagar och gangstigar -50 000 -50000 -50000 0 -100000
50717  Byte av kvicksilverlampor -30000 0 0 0 0
50726  Stora gatan/tg/strandgatan 0 0 -350000 0 -350000
50727  Soédra horelli -230000 0 0 0 0
50x13  Nygatan,Tg-Strandg 0 -150000 0 0 -150000
50xx6  Neptunig., sodrag - storag -110 000 0 0 0 0
50xx7  Norrag. neptunig. vasterut -160 000 0 0 0 0
51003 Kopieringsmaskin -30 000 0 0 0 0
51x01  Ombyggn daghem -500000 -1 400000 0 0 -1400000
51x02  Kompl. anslag daghemsprojekt 0 -500000 0 0 -500000
51x03  Centrumplanering 0O -100000 -100000 -100000 -300000
51x04  Ospec. inv. projekt, infrastruktur 0 0 0 -690000 -690000
51xxy  Enslinjen (Lotsgatan) 0 0 -150000 0 -150000
59105 Korrvik-horelli pumpstation -30000 0 0 0 0
59999  Grundfoérbattringar enligt lista -280000 -850000 0 0 -850000
59xx1  Hogbackagatan 0O -200000 -100000 0 -300000
60037  Overnis skola om- och tillbyggnac  -450000 -1950000 -1 950000 0 -3900000
60x01 Tallbacken, bergvarme -50 000 0 0 0 0
60x02  Strandnas HST, koksutrustn -100 000 0 0 0 0
60x03  Strandnds HST, detektorer, -25 000 0 0 0 0
60x04  Strandnas HST, undertak, r -10 000 0 0 0 0
60x05  Overnis skola, VVS-proj. B -30000 0 0 0 0
60x06  Ytternas skola, golvbeldggning -25000 0 0 0 0
60x07 Flaggskeppet, ny lekutrustning -40 000 0 0 0 0
60x08  Blakrakan, fasadmalning -20 000 0 0 0 0
60x09  Overnis skola, klatterstillning -20 000 0 0 0 0
60x10 Brandlarm, Waktars -20000 0 0 0 0
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Budget Budget Planar Planar Totalt

Objekt nr Investering, belopp i euro 2014*" 2015 ’ 2016 g 2017 2015-17
70598  Fjarrovervakning, pumpstation -10 000 0 0 0 0
70K01 Rejektvatten 0 0 -300000 0 -300000
70x01  Brunnar,ventiler, lednings -100 000 0 0 0 0
70x02  Hindersbolev/Hogbg-Ljungy 0 -150000 0 0 -150000
70x03  Lotsbroverket proj kapacit 0 -50 000 0 0 -50 000
70x04  Lotsbroverket ansl fjarrva 0 -100000 0 0 -100000
70x05  Systemutrustning lacksokning -40000 0 0 0 0
70x06  V Utfart Sagulins norrut -150 000 0 0 0 0
70x07  Grantorpsvagen -80 000 0 0 0 0
70x08 Blomstervagen etapp 102 0 -100000 -100000 0 -200000
70x09  Jagargr-Mastargr genom tom -80000 0 0 0 0
70xx1  Fjarrévervakning, pumpstat -30000 0 0 0 0
70xx2  Lotsbroverket ny gasmotor -120 000 0 0 0 0
75500 Vattenmatare -100 000 0 0 0 0
81100 Grundforbattringar enligt lista 0 0 -40 000 0 -40 000
81341  Sakerhetsregler -60 000 -30000 -30000 0 -60 000
81369 Landgangarkaj6 -300 000 0 0 0 0
81429  Vikingterminalen vvs 0 0 0 0 0
81430 Infosystem vikingterminalen -55000 0 0 0 0
81431  Renovering vikinterminalen -160 000 -85000 0 0 -85 000
81x01 Reparationer av kajer -325000 -600000 0 0 -600000
81x02  Renovering Birkaterminalen 0 -40 000 0 0 -40 000
81x03  Underhall pontonen Alex -100000 -100000 0 0 -100000
81x04  Styrenheterlandgangar -65 000 -45 000 0 0 -45 000
81x05  Klintkajen 0 0 0 0 0
81x06  Matargang kaj 4 0 0 0 0 0
81x08 Reparation av smabatshamnar -120000 -120000 -120000 0 -240000
81x09 Ombyggnad landgang kaj 3 0 0 0 0 0
81x13  Fortdjningar, sjopromenaden 0 -45 000 0 0 -45 000
81x14  Boardingkontroll -120 000 0 0 0 0
81x15 Dykdalb kaj 6 0 0 0 0 0
81x20  Vaning 3, Vikingterminalen -600 000 0 0 0 0
81x21  Rep. raserad landgang -200 000 0 0 0 0
83120 Grundforbattringar enligt lista -10000 -100000 0 0 -100000
83121 Ledningsbil 0 0 0 0 0
83a01  Tvattutrustning andningsk 0 0 0 0 0
83a02 Revision av rdddningsutrustning -20000 0 0 0 0
83K01 Ledningsbil 0 -35000 0 0 -35000
83K03  Slackningsbil 0 -330000 0 0 -330000
83K04  Transportbil 0 -50 000 -35000 0 -85000
83K05 Ambulans 0 0 -160000 0 -160000
Summa Utgifter -6178345 -7640000 -8885000 -3690000 -20215000
S:ainvestering -5933345 -7225000 -4470000 -3690000 -15 385000

! Stadsfullmi ktiges grundbudget
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Koncernen Mariehamns stad

Koncernen utgor en ekonomisk helhet med Mariehamns stad som modersamfund. I koncernen ingar
forutom modersamfundet: Fastighets Ab Marstad, Fastighets Ab Dalnis, Mariehamns Centralantenn
Ab, Mariehamns Elndt Ab, Stiftelsen Sjokvarteret i Mariehamn r.f.,, Mariechamns Energi Ab,
Mariehamns Bio Energi ab samt andelar i ett antal kommunalférbund.

Det ar sannolikt att ytterligare delar av stadens verksamhet skulle skotas mer effektivt i
aktiebolagsform &n som ren kommunal verksamhet. Det dr ocksé sannolikt att stadens bolagiserade
verksamheter skulle skdtas bist inom ramen for en egen affarskoncernbildning inom koncernen
Mariehamns stad. Samtidigt innebdr byte av associationsform for kommunal verksamhet minga
fragestillningar, t.ex. kring dgarstyrning, maktfordelning, ekonomiska ramar etc., varfor ett noggrant
utredningsarbete behdver goras.

I enlighet med stadsfullmiktiges beslut om budget utreds under 2014 mdjligheterna till och
konsekvenserna av

1. Bolagisering av hamnen

2. Bildandet av en intern affarskoncern som innehaller alla stadens bolag

3. Eventuell bolagisering av andra verksamheter som idag inte drivs i bolagsform.
Detta arbete omfattar inte socialvisendet och skolan.

Det inledande arbetet under borjan av 2014 har visat att det av skatteskil sannolikt ar klokt att
omedelbart inkludera en bolagisering av hamnen i en intern koncernbildning, vilken i sin tur skulle
inkludera ocksd bolagisering av vissa andra verksamheter som nu inte drivs i bolagsform.
Stadsstyrelsen kommer senast i september 2014 att for stadsfullmiktige presentera ett forslag till
principiellt stédllningstagande i bolagiserings- och koncernbildningsfrdgorna. Baserat pa
stadsfullmaktiges stillningstagande i oktober kommer drenden att beredas sé att konkreta beslut kan
tas under borjan av 2015. Fr.o.m. 2016 torde Mariehamn kunna ha en vil fungerande koncernstruktur
for de verksamheter som bedomts fungera bést i bolagsform.

Koncernbolagen har under 2015 ett effektivitetsmal att efter planmaéssiga avskrivningar avkasta 3,7 %
pa totalt eget kapital. Fragorna om avkastningskrav och bildandet av en intern affirskoncern
behandlas vidare som egna drenden under slutet av ar 2014. Avsikten ar att successivt flytta
ekonomiskt och ledningsmassigt fokus till hela koncernen och darmed tillse att dess verksamhet som
helhet ar sa effektiv som mojligt och dess ekonomi i langsiktig balans. Darvid torde avkastningskrav
och Ovriga dgardirektiv vara av stor betydelse. Fr.o.m. budgetarbetet for 2016 dr ambitionen att
fokusera pa hela koncernen.

Transparens och 6ppenhet bor prioriteras nar koncernbolagen bildas.
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Ekonomiska styrprinciper

I budgeten ingar drifts- och investeringsramar for ar 2016.
Med dessa faststillda styrprinciper vill staden uppna foljande:

e Klargora det ekonomiska handlingsutrymmet pa relevanta beslutsnivaer

e Skapa delaktighet i och forstaelse for stadens ekonomiska forutsattningar

e Skapa forstielse mellan olika enheter och forvaltningar

e Stodja en decentraliserad organisation

e Betona att det ekonomiska ansvaret ar pd den niva dar det ar paverkbart

e Ha en tydlig koppling mellan verksamhet och ekonomi

e Framhalla moéjligheten och skyldigheten att né faststdllda mal med givna resurser
e Styra verksamheten med relevanta nyckeltal och kvalitetsmétt

Relationen mellan stadsfullmdktige, namnd och forvaltning

Stadsfullmiktige fordelar genom budgetbeslut anslagen till ndmnderna i form av ett fast
kommunbidrag.

Detta innebar att fullmiktige fordelar kommunens intdkter (skatter och landskapsbidrag) till
respektive nimnd. Sedan gor naimnden ytterligare uppdelningar pa olika verksamhetsomraden.

Med namnd jamstélls styrelse, direktion eller motsvarande organ med egna anslag samt
stadsledingens kanslier.

I varje enhets driftsbudget innefattas dven avskrivningar samt interna hyresintakter, hyreskostnader
och rénta.

Anslagsbindningen ligger pd ndmndniva om inte annorlunda faststills i budgeten.

Gemensamma forvaltningsovergripande upphandlingar, i enlighet med centralforvaltningens beslut,
kraver inget specifikt nimndbeslut.

Detta innebir att en ndmnd kan flytta budgeterade medel mellan verksamheter inom hela namndens
ansvarsomrade, under forutsittning att den totala budgetramen (kommunbidraget) hélls, och
verksamheten foljer fullméktiges 6vergripande malsattning for densamma. Dock kan inte medel flyttas
mellan drifts- och investeringsbudgeterna.

Uppenbara behov av rittelser av budgeten kan genomféras av finanschefen i form av en beslutad
teknisk budgetkorrigering.

Varje ndmnd ar i relation till stadsfullmiktige en resultatenhet. Verksamheten inom respektive namnd
kan sedan vara strukturerad i lokala resultatenheter och kostnadsstéllen.

En resultatenhet/lokal resultatenhet ansvarar for resultatet, dvs. skillnaden mellan kostnader och
intdkter.

VA-verket, hamnen och tekniska verkens fastighetsavdelning hanteras som balansrikningsenheter.
Detta innebir inte bara ett ansvar for verksamhetens intdkter och kostnader utan dven ansvar for
verksamhetens tillgdngar, egna kapital och skulder.

Kriterierna for en resultatenhet (inkl. balansriakningsenhet) ar féljande:

e Resultatkrav i form av kostnader, prestationer och kvalitet skall faststillas.
e Verksamheten skall ha moéjlighet att paverka sina intékter.
e Verksamheten skall ha en sddan omfattning att oférutsedda hindelser som paverkar kostnadernas
eller intakternas storlek kan hanteras inom den ekonomiska ramen.
e Valet att gora verksamheten till en resultatenhet skall vara i linje med den organisation man
valt.
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Ansvar for resultatet innebar att en resultatenhetschef kan 6ka sina kostnader om intikterna blir hogre
an budgeterat, och har ett ansvar att minska sina kostnader om intidkterna blir ldgre dn budgeterat.
Huvudregeln ar att inga medel utéver stadsfullmiktiges faststdllda budget beviljas under 16pande ar.
Den som &r ansvarig for resultatenhet maste vidta omprioriteringar i verksamheten om oférutsedda
héndelser intréaffar. Finansieringen skall alltid framga i drendet.

Fordelningsprinciper for kommunbidrag

Stadsfullmiktiges fordelning till ndmnderna grundar sig pa de prioriteringar som gors i
budgetprocessen, s att man behandlar budgeten for kommande &r, utgdende ifrdn tidigare ars
rambeslut och beslutar om budgetramar for resten av planperioden.

Intdkter
I budgeten finns tre huvudtyper av intakter

¢ kommunbidrag
e externa intidkter
e interna intdkter (kop av tjanster mellan olika enheter)

Med kommunbidrag menas till nimnderna fordelade skatteintidkter och landskapsandelar.

Med externa intdkter menas avgifter, taxor och annat som betalas av personer/foretag utanfor staden.
Sadana intdkter tillfaller normalt den resultat- eller kostnadsenhet som haft kostnaderna for att utfora
tjansten.

Med interna intdkter menas intdkten vid forsiljning av varor och eller tjanster till andra enheter i
staden.

Kostnader
Huvudprincipen ir att alla kostnader ar paverkbara och att de séledes pafors respektive naimnd.

For de kostnader som skall fordelas internt giller som huvudprincip att de kopplas till omfattningen
pa respektive enhets utnyttjande av tjansterna i fraga.

Inneborden av att kostnaderna dr paverkbara innebar under l6pande budgetar att nya kostnader som
inte kunnat forutses skall inrymmas inom den budget som faststillts.

Personalkostnader

Beslut i personaliarenden gors enligt de bestimmelser som antagits i sarskild ordning. Den som fattar
beslut i personaldrenden dr ocksa ansvarig for beslutets ekonomiska konsekvenser.

D& det ar anstillningsavtalet och inte personalbudgeten som i praktiken ar styrande for
personalkostnadernas storlek dr personalbudgeten att betrakta som ett kalkylunderlag som inte
sarskilt faststdlls. Respektive ndmnd &r ansvarig for att personalkostnaderna ryms inom
kommunbidraget.

Gemensamma resurser

De resurser som iar gemensamma for staden skall utnyttjas. Betrdffande de kommunala bolagen
regleras detta av ett sarskilt koncerndirektiv.

Detta innebar att man inte far kopa tjanster utifrén i de fall staden kan tillhandahalla tjansten. Vidare
skall inkop goras enligt faststillda riktlinjer.

Investeringar

En utgift raknas som investering nar den ar pa minst 30.000 euro och har en ekonomisk livslangd pa
minst tre ir. En grundforbéttring av befintlig anldggningstillgdng kan raknas som investering men
reparations- och serviceutgifter, vilka medfor att tillgdngens produktionsformaga kan uppratthéllas,
bokfors som driftskostnad for den riakenskapsperioden for vilken den uppstatt. Med boérjan 2015
kommer fastighetsavdelningens tidigare budgeterade investeringsmedel for uppritthéllande av
tillgdngens produktionsférmaga (s.k. reinvesteringar) dverforas till driften. Ar 2016-17 kommer 6vriga
verksamheter (rdddningsverket, hamnen, samhallstekniska avdelningen inkl VA) 6verforas. Se vidare
avsnittet om Stadens investeringsbudget.
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Stadsfullmiktige beslutar om investeringar i Aarsbudgeten. Anslagsbindningsnivan ligger pa
namndnivé forutom byggnadsinvesteringar som &r specifikt bindande. Kvarstdende budgetmedel pé
ovriga investeringar som &r slutférda kan vid behov anvindas till slutférandet av annan ovrig
investering. De nadmnder som har egna fastigheter ar ansvariga for investeringarnas
driftskonsekvenser.

Niamnden skall bade budgetera investeringarna och dess driftskonsekvenser.
Eventuella driftskostnader i samband med investering skall inrymmas i kommande &rs planer.

I samband med budgetberedningen och vid tertialuppf6ljning januari — augusti 2014 ska eventuell
investeringsreservering till nista ars investeringsbudget beaktas av respektive ansvarig. Detta ska ske
genom att minska budgetposten ”Aterstaende anslag till f6ljande ar p& pagaende arbeten” (A50) 2013
och 6ka budgetposten ”Aterstdende anslag frin foregiende &r pa pagéende arbeten” (A40) 2014 med
motsvarande belopp. Tidigare arligt aterkommande tilliggsanslagsidrende for investeringar i
fullmiktiges februariméte upphor med borjan 2014.

Intern rdnta

Den interna rantan beslutas arligen, i samband med budgetbehandlingen, av stadsstyrelsen utgdende
frdn marknadsrénteldget och stadens faktiska upplaningskostnad i kombination med en ambition att
hélla en stabil och forutsdgbar niva pa internréntan.

Verksamhetsfordndringar

Verksamheternas huvudsakliga inriktning och omfattning faststills av stadsfullmiktige vid
antagandet av budgeten.

Under 16pande ar skall en ndmnd alltid i forvdg inhdmta medgivande fran stadsstyrelsen eller
fullméktige, om man planerar foridndringar som kommer att hoja nettokostnaden 6ver beslutad eller
indikativ ram, d.v.s.:

e da visentlig ny verksamhet sitts igang eller visentlig befintlig verksamhet liggs ner, och vid
planering av sddana atgarder.

e vid vasentlig utvidgning eller standardh6jning av befintlig verksamhet.

e vid atgérder i 6vrigt som kan medfora ekonomiska ataganden och far betydande konsekvenser
dven efter budgetéret.

Exempel pa inkomstokningar som inte far tas i ansprék utan sérskilt beslut i 6vergripande organ ar
okade landskapsbidrag till f6ljd av dndrade regler eller andra fordandringar, 6kade ersiattningar fran
enskilda, 6kade interkommunala ersidttningar mm.

Uppfoliningen

Varje niamnd skall l6pande folja upp sin verksamhet. Varje namnd rapporterar vidare till
stadsstyrelsen i samband med bokslutet och for tertialuppfdljningarna januari-april och januari-
augusti. Dessa rapporteringar skall avse bade drifts- och investeringsbudget.

Uppfoljningen skall avse bdde ekonomi och verksamhet och omfatta visentliga avvikelser fran
budgeten, vad géller:

e ekonomi

nyckeltal
e prestationer och kvalitet
viktiga aktiviteter

Upphandling och konkurrensutsdttning

Planerade ink6p av varor och tjanster vars belopp 6verskrider 5.000 euro ska som huvudprincip
synliggoras genom publicering pd stadens hemsida i syfte att oka konkurrensen och minska
kostnaderna.
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