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Revidering av forvaltningsstadga for bildande av en
stadsmiljosektor
Dnr MHSTAD/1071/2021

Stadsstyrelsen 54 §,17.2.2022
Bilaga:

e Forslag till forvaltningsstadga for Mariehamns stad; A-Stds 54 §
Stadsdirektérens beredning:

Stadsmiljosektorn

Forslaget till andringar i stadens forvaltningsstadga syftar till att skapa en ny
stadsmiljosektor. Den nya sektorn foreslas ansvara for

e uppgifter inom nuvarande byggnadsinspektion sdsom granskning av
bygglovshandlingar, dvervakning av byggandet med hansyn till det allmanna
intresset, att géra upp byggnadsstatistisk, radgivning i byggnadsarenden och
att tillhandahalla uppgifter om fastigheter och bestammelser som rér dessa.
Till det kommer tillsyn 6ver byggnadsarbete som utgar ifran allmant intresse
och ar inte nagon kvalitetskontroll vid entreprenader.

e uppgifter inom nuvarande stadsarkitektkansliet sasom strategisk fysisk planering
och detaljplanering, i vilket ingar beredning av generalplaner och annan
oversiktlig planering av markomraden och trafik samt beredning av detaljplaner.
Vidare ingar kontakter och samarbete med andra organisationer i fragor som ror
regionplanering och markanvandning i stadens ndromraden, samt att handlagga
dven arenden i anslutning till stadsbildsbidrag och Chiewitzpriset.

e uppgift inom nuvarande stadsledning sasom post- och vaktmastarfunktion
samt lokalservice.

e uppgift inom nuvarande infrastruktursektorn som galler ansvarar for avlopps-
och vattenforsorjningen, raddningsvasendet, trafikplaneringen, matnings-
verksamheten, markutgivningen, utbyggnaden och férvaltningen av allmanna
byggnader, mark- och vattenomraden, anldggningar som namnden forvaltar,
miljévard och renhallning samt kollektivtrafiken.

Forvaltningsstadgan faststaller stadens organisation sasom indelad i staber och
sektorer. Stadsledningen bestar av dess staber och stadsdirektoren. En stab eller en
sektor fungerar som kansli samt berednings- och verkstallighetsorganisation for ett
eller flera kollegiala organ. Enligt forvaltningsstadgan leds staberna och sektorerna av
forvaltningschefer. | 6vrigt definierar férvaltningsstadgan varken forvaltningens
organisation eller dess tjansteman och arbetstagare. Respektive sektor organiseras i
ovrigt utifran ansvarig férvaltningschefs respektive namnds dnskemal.
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Den nya stadsmiljosektorn foreslas besta av flera verksamheter med uppgifter som
idag tillhor stadsledningen respektive olika sektorer. Den interna organisationen av
stadsmiljosektorn bestams inte i forvaltningsstadgan, dock med undantaget att
sektorn ska ha minst en avdelningschef, stadsarkitekten.

Organisationen byggs utifran ambitionen att samordna de delar i verksamheten som
har naturliga beroringspunkter med varandra. Pa sa satt uppnar man normalt en
rationell och effektiv helhet. Det ar vidare viktigt att organisationen stodjer dess
verksamhet pa sa satt att forutsattningar ges for att uppna effektivitetsvinster och
synergieffekter mellan olika verksamhetsdelar.

Ett forslag till organisation for stadsmiljésektorn kan se ut enligt foljande
organisationsschema.

Beslutande i drenden inom sektorn med undantag for darende dar
beslutanderatten ar delegerad samt strategiska fastighetsarenden

Foredragande i samtliga drenden forutom
stadsplanedrenden och drenden i
byggnadsnamnden

Stadsarkitekten ar féredragande i
lidn3mnden i —

enden

Enligt forslaget organiseras verksamheten utifran flédena for planeringsverksamhet,
fastighetsskotsel och -innehav, driftverksamhet inom infrastruktursektorn samt
byggnadsinspektion.

Fordelar:

e Allméanhetens tillgang till sektorns verksamheter forbattras genom
samordning av de olika uppgifterna. Verksamheterna blir mindre
sarbar samt forutsattningar skapas for att halla verksamheterna
Oppet aret om.

e Antalet férvaltningschefer minskas fran nuvarande tre till en. Aven
antalet mellanchefer minskas.

e Forutsattningar skapas for en sammanhallen verksamhet inom
stadsmiljosektorn med goda forutsattningar fér samordning av
funktioner, daribland administrativa funktioner.
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e Beredning och beslut om budget, bokslut och 6vriga administration
hanteras gemensamt inom stadsmiljosektorn.

e Forutsattningar for att uppna synergieffekter vid beredning och
verkstallighet av drenden och beslut skapas.

e Personalens mojligheter till olika former av erfarenhetsutbyte och
utbildningar gynnas genom att man tillhor en storre organisation.

Planeringsverksamheten

Inom en sammanhallen planeringsfunktion finns mojlighet att sammanfora stads-
planering med trafikplanering, matningsverksamhet och markutgivning i syfte att
astadkomma en sammanhallen helhet. Verksamheten leds av en stadsarkitekt. Inom
den foreslagna avdelningen samlas alla kompetenser som kravs for att astadkomma en
sammanhallen planeringsverksamhet med stadsplaneringen i spetsen. Effektiva team
av tjansteman kan pa ett naturligt satt samverka for att pa basta satt skapa en effektiv
planeringsverksamheten for staden. Organisationen skapar dven de basta
forutsattningarna for att hoja servicenivan i forhallande till allmanheten och féretagen.
Héar far man en dorr in till stadens planeringsverksamhet.

Genom att planeringsverksamheten leds av stadsarkitekten varnar staden om stads-
planeringens integritet, kompetens och stabila verksamhetsférutsattningar samt en
fortsatt hogkvalitativ planeringsverksamhet.

Stadsplaneringsdrenden avgors genom beslut pa politisk niva i cirka fem drenden
arligen som ett genomsnitt for de senaste tio aren. Dessa arenden avgors alltid i sista
hand av fullmiktige. Ovriga dndringar inom stadsplaneringen &r av mindre betydelse
och avgors pa delegation av stadsarkitekten.

Stadsarkitekten foreslas vara exklusivt foredragande tjansteman i stadsmiljonamnden i
stadsplanefragor. Stadsmiljochefen ges inte ratt att lagga nagot motforslag i plane-
ringsarenden. Stadsarkitektens och stadsutvecklingsfragornas integritet varnas
darmed pa ett effektivt satt.

Namnden kan delegera planbeslut till arkitekten i mindre planer.
Fordelar:

e Forutsattningar for en kostnadseffektiv och sammanhallen
planeringsverksamhet med stadsplaneringen i spetsen uppnas.

e Genom att samordna hantering av planeringsverksamhet med 6vrig
verksamhet som innefattar planering av markanvandning skapas
forutsattningar for att uppna synergieffekter i beredningsarbetet.

e Beredning och beslut om budget, bokslut och dvriga administration
hanteras gemensamt inom stadsmiljésektorn.
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e Det skapas goda forutsattningar for att samarbeta inom olika kansli-
funktioner som tillhor stadsmiljosektorn. Pa sa satt minskas
verksamheters sarbarheter samtidigt som resurser anvands pa ett
effektivt satt.

e Personalens mojligheter till olika former av erfarenhetsutbyte och
utbildningar gynnas genom att man tillhor en stérre organisation.

Konsekvenser:
e Stadsarkitektens roll som forvaltningschef upphor.

e Tjansten som stadsarkitekt skrivs in i foérvaltningsstadgan sasom en
avdelningschef.

Fastighetsavdelning

Fastighetsavdelningen har ett val etablerat och valfungerande samarbete med andra
funktioner inom nuvarande infrastruktursektor. Avdelningens lokalisering till tekniska
verken har dartill ett stort varde for den praktiska verksamheten. Fastighetsavdel-
ningen foreslas darfor bli en del av stadsmiljostektorn.

De flesta beslut och atgarder inom fastighetsavdelningen &r av praktisk karaktar och
handlar i huvudsak om férvaltning och skotsel av stadens fastighetsbestand.
Avdelningen genererar darfor ett begransat antal arenden i stadsmiljénamnden.

Det foreslas att arenden som tillhor den 6vergripande strategiska fastighetspolitiken
avgors av stadsstyrelsen.

Sadana overgripande strategiska drenden ar:

e Fragor som géller att systematiskt optimera stadens
fastighetsbestand och att anvisa lokaler till stadens verksamheter
utifran strategiska 6vervaganden.

e Langsiktiga fragor for fastighetsavdelningen av miljé- och
hallbarhetskaraktar.

e Hantering av stadens kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
fastigheter.

Fastighetsavdelningen har forutsattningar for att ytterligare utveckla tillampningen av
en affarsekonomisk modell inom staden for sin redovisning utifran en intern bestéllar-
producent-modell. Det mojliggor for staden att bedriva affarsverksamhet i myndig-
hetsform. Verksamhet kan bedrivas som affarsverksamhet pa ett i férhallande till
stadens budget sjalvstandigt satt. Darmed blir det tydligt att fastighetsavdelningen blir
en egen ekonomisk enhet som tacker sina kostnader med egna intdkter. Modellen
hindrar inte att fastighetsavdelningens verksamhet innehaller myndighetsutovning.
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Fordelar:

e Fastighetsavdelningen verkar i en miljo med narhet till stadsmiljo-
sektorns 6vriga kompetenser. Darigenom kan man effektivt samnyttja
gemensamma kompetenser vid exempelvis upphandlingar.

e Fastighetsavdelningen vidareutvecklar den affarsekonomiska
redovisningen av verksamheten med ett tydligt bestallar-
producentperspektivinom staden.

e Modjligheten att samla stadens samtliga direktdgda fastigheter under
fastighetsavdelningen utreds. Genom férandringen kan
kompetenser och resurser inom fastighetsomradet utvecklas och
anvandas effektivare.

e Ensamordning av funktionerna for lokalvard och vaktmasteri med
fastighetsavdelningen ger staden battre forutsattningar att ge
nyttjare av stadens lokaler basta majliga service.

e Beredning och beslut om budget, bokslut och 6vriga administration
hanteras gemensamt inom stadsmiljésektorn.

e Personalens mojligheter till olika former av erfarenhetsutbyte och
utbildningar gynnas genom att man tillhor en storre organisation.

Driftsverksamheten

I nuvarande infrastruktursektor ingar flera funktioner som kan sammanfattas under
begreppet drift. Till denna verksamhet hor i huvudsak uppgifter som avlopps- och
vattenforsorjning, miljovard, renhallning, funktioner inom kollektivtrafiken samt flera
av Raddningsverkets uppgifter. Det foreslas att dessa uppgifter ingar i en avdelning for
drift inom stadsmiljosektorn.

Lokalvard och vaktmasterifunktion

Funktionerna for lokalvard och vaktmasteri tillhor idag stadsledningen. Verksamheten
tangerar skotsel och underhall av fastigheter, och darmed fastighetsavdelningens
ansvarsomrade. Granssnitten mellan funktioner inom lokalvard, vaktmasteri och 6vrig
fastighetsskotsel ar ibland otydlig. Vissa enklare uppgifter som kan utféras av lokal-
vardare eller vaktméstare forsvaras idag av att verksamheterna tillhor olika organisa-
toriska funktioner. De olika verksamheterna besitter delvis samma kompetens.

Genom att samordna lokalvard och vaktmasteri med fastighetsavdelningens verksam-
het kan man skapa effektivare helheter och utnyttja kompetensen effektivare.
Funktionerna ar lampade fér samma affarsekonomiska modell som féreslas for
fastighetsavdelningen och kan fungera val i en intern bestallar-producent-modell.
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Fordelar:

e Genom en samordning av funktionerna for lokalvard och vaktmasteri
med fastighetsavdelningen kan staden uppna effektivitetsvinster. |
stallet for tydliga granser mellan verksamheterna kan fokus i stallet
vara att tydligare och effektivare samarbeta for att ge
verksamheterna och fastigheterna basta majliga service.

Utgangspunkten ar att vaktmastarnas och lokalvardarnas arbete
fortsattningsvis ska utga fran specifika byggnader och det behov
som verksamheterna i lokalerna har.

e Personalens mojligheter till olika former av erfarenhetsutbyte och
utbildningar gynnas genom att man tillhor en storre organisation.

Byggnadsinspektionen

Byggnadsinspektionen foreslas fortsattningsvis vara en sjalvstandig verksamhet men
inordnas under stadsmiljosektorn. Byggnadsinspektionen foreslas besta av en
byggnadsinspektor, en bitrddande byggnadsinspektor och ha tillgang till en
kanslifunktion. Byggnadsinspektoren foreslas bli féredragande i byggnadsnamnden.

Raddningsverket kvarstar ofordandrat. Raddningschefen ar fortsattningsvis foredra-
gande i byggnadsnamnden vid behandling av drenden gallande forbud och foreskrifter
forenade med vite enligt raddningslagen fér landskapet Aland.

Fordelar:

e Genom att samordna hantering av bygglov, planeringsverksamhet
med Ovrig verksamhet som innefattar markanvandning skapas
forutsattningar for att uppna synergieffekter i beredningsarbetet.

e Beredning och beslut om budget, bokslut och 6vriga administration
hanteras gemensamt inom stadsmiljosektorn.

e Kanslifunktionen inom byggnadsinspektionen kan samarbeta inom
sektorn och vid behov skota uppgifter som ligger utanfor
byggnadsinspektionens verksamhet.

e Deltagande i erfarenhetsutbyte och gemensamma utbildningar ger
byggnadsinspektionens personal battre utvecklingsméjligheter.

e Byggnadsnamnden befrias fran administrativa uppgifter som hoér
samman med budget och bokslut.

Konsekvenser:

e Byggnadsinspektorens roll som forvaltningschef upphor.
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e Inom byggnadsinspektionen finns tjansterna som byggnads-
inspektor och en bitradande byggnadsinspektor utover
kanslifunktionen.

e Byggnadsinspektoren ar féredragande i byggnadsnamnden.

Stadsmiljéchef

Den foreslagna chefen for stadsmiljosektorn ska leda sektorn och prioritera ledande
och administrativa uppgifter i sitt uppdrag. Chefen bér ha en dokumenterat mycket
god formaga att leda verksamheter med olika innehall. Uppdraget ska sarskilt fokusera
pa att fa de olika funktionerna inom sektorn att samverka pa ett optimalt satt.

Narmare uppgifter om tjanstebeskrivningen och de kompetenskrav som stalls pa
tjansteinnehavaren utformas senare.

Konsekvenser:

e Infrastrukturchefens roll som forvaltningschef upphor.

e Enny tjanst som stadsmiljochef (forvaltningschef) inrattas.
Namndstruktur

Namndstrukturen foreslas till en borjan vara oférandrad sa att infrastrukturndmnden,
stadsutvecklingsnamnden och byggnadsnamnden bestar under innevarande
mandatperiod. Infrastrukturndmnden féreslas i egenskap av administrativ namnd vara
den ndmnd som bereder budget och bistar med administrativt stod. Fran och med
nasta mandatperiod foreslas infrastrukturndmndens och stadsutvecklingsndmndens
uppgifter ssmmanfogas i en gemensam namnd, stadsmiljonamnden. Byggnads-
namnden foreslas kvarsta dven efter ndsta mandatperiod.

For att underlatta de fordandringar inom organisationen som foreslas, fattas beslut
samtidigt om andring av namndstrukturen. Pa sa satt forbattras forutsagbarheten
inom verksamheten. Vidare underlattas rekryteringen av stadsmiljochefen,
stadsarkitekten samt dvriga chefsbefattningar inom verksamheten.

Kostservice

Forslaget till en uppdaterad forvaltningsstadga innebar att kostservicen blir kvar under
stadsledningen. Genom att funktionerna for lokalvard och vaktmasteri flyttas fran
stadsledningen till den nya stadsmiljosektorn skapas béttre forutsattningar for att
fokusera pa kortservicen och utveckla den verksamheten. Kostservice framtida
placering i stadens organisation behdver utredas vidare.

Fordelar:

e Baittre forutsattningar for att utveckla kostservicen skapas genom
att verksamheten blir kvar inom stadsledningen samtidigt som
verksamheterna inom lokalvard och vaktmasteri foreslas flyttade till
den nya stadsmiljosektorn.
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Stadsdirektorens forslag: Stadsstyrelsen beslutar foresla infor stadsfullmaktige att

— att fullmaktige godkdnner forslaget till andring av §§ 2, 3, 38, 42, 46, 47, 54,
55,57, 81, 82, 90 och 91 i stadens forvaltningsstadga enligt bilaga A att trada i
kraft den 1 oktober 2022.

Beslut: Sammantradet ajourneras och aterupptas utan sarskild kallelse fredagen den
18 februari kl. 16.00.

Stadsstyrelsen 54 §, 18.2.2022

Beslut: Forslaget godkanns.

Stadsfullmaktige 21 §, 1.3.2022

Beslut: Stadsfullmaktige godkanner stadsstyrelsens forslag.




